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PRESENTACION

El Marqués, Querétaro.
Agosto de 2025.

Apreciados lectores y comunidad universitaria de la Anahuac Querétaro:

Es motivo de una enorme alegria y satisfaccion poner a su disposicion este nuevo
proyecto editorial de nuestra Facultad, la revista “Lex et lustitia”, cuyo objetivo
fundamental es la divulgacion de las investigaciones realizadas por los estudiantes
de nuestra Licenciatura en Derecho.

En nuestra Facultad estamos convencidos de que los esfuerzos por generar una
investigacion juridica de calidad y con pertinencia no deben surgir exclusivamente
de nuestro claustro docente. Por el contrario, la investigacion debe impulsarse
desde una temprana edad, es decir, desde nuestros alumnos de pregrado.

Celebro la participacién, en este primer numero de la revista, de los jévenes
comprometidos y valientes que decidieron aportar una reflexion con alto valor
académico para el analisis y debate de ciertas tematicas juridicas, politicas y
economicas de actualidad e interés general, como lo son la Ley de Amnistia en
México, la ineficacia de la legislacion en materia migratoria, la privatizacion de la
justicia mexicana, la cuestionada democracia en nuestro pais y el consumismo en
la industria textil.

En ese sentido, mi mas amplio reconocimiento para nuestros estudiantes Ximena
Alondra Balandran Monares, Julia Samara Cabriales Quintana, Fatima Nava
Fernandez, Anna Carolina Neri Aguirre, Fernanda Salazar Sosa, Carlos Ernesto
Becerril Lopez y Bernardo Diaz Fernandez de Cevallos, quienes siempre tendran la
alta distincion de ser los articulistas pioneros de la revista.

Asimismo, deseo expresar mi sincera gratitud a todas las personas que se
involucraron en este proyecto y ayudaron a llevarlo a un feliz término, comenzando
por la Dra. Andrea Castillo Duran, quien, desde un inicio, abrazé con entusiasmo la

propuesta de generar la revista, coordind de manera muy atinada su proceso



editorial e imprimié un gran esfuerzo en ella para tener, el dia de hoy, este primer

ejemplar.

De igual manera, mi total agradecimiento para los colegas que formaron parte del
Consejo Editorial de la revista, empezando por los profesores integrantes de la
Academia de Investigacion de la Facultad, Jesus Manuel Couoh Velasco, Jesus
Medina Franco y Diego Miranda Martinez, asi como mis comparieros profesores de
tiempo completo de la Facultad, Maria Emilia Montejano Hilton, Mario Murillo
Vazquez y Juan Francisco Montalvo Cantu.

Finalmente, deseo agradecer y resaltar el apoyo institucional que recibimos para la
confeccion de la revista, desde nuestro Rector, Luis Eduardo Alverde Montemayor,
el Vicerrector Académico, Jaime Duran Lomeli, el Director del Centro de
Investigacion y Publicaciones, Salvador Escobar Villanueva, y todos los
companeros de la Coordinacion de Comunicacion Institucional, encabezados por
Juan Pablo Murillo Segovia.

Confio que el contenido de este primer numero de la revista “Lex et lustitia” sea
de su agrado y que este proyecto editorial se arraigue en la comunidad estudiantil
de nuestra Facultad, deseando que cada vez sean mas los alumnos que decidan
investigar tépicos juridicos y escribir en la revista.

Aprovecho para reiterar el compromiso de nuestra Facultad con la formacion integral
de jovenes que sean lideres de accidn positiva, que entiendan y apliquen el Derecho
con un sentido critico y humanista, siempre persiguiendo los valores de la verdad,

la justicia y el bien comun.

Cordialmente,
Mtro. José Carlos Romo Romo

Director de la Facultad de Derecho
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ANALISIS DE LA LEY DE AMNISTIA EN MEXICO

Carlos Ernesto BECERRIL LOPEZ
Quinto semestre
cbecerrii@anahuac.mx

Resumen: Este articulo examina criticamente la Ley de Amnistia promulgada en
México en 2020, evaluando su trasfondo histérico, su compatibilidad con el derecho
internacional y su impacto en la poblacion penitenciaria. A partir de fuentes
doctrinarias y datos empiricos, se sostiene que dicha ley representa un alejamiento
significativo de la concepcidn tradicional de la amnistia. La mayoria de los
beneficiarios fueron procesados por delitos relacionados con drogas y no por delitos
de caracter politico, y el fundamento practico de la norma parece estar mas
vinculado con una estrategia politica de despenalizacion que con un proceso de
reconciliacion. Se propone una reinterpretacion normativa, asi como
recomendaciones para una reforma legal.

Palabras claves: derecho penal, justicia transicional, derechos humanos, politica
criminal, pobreza estructural.

Sumario: I. Introduccién, Il. Analisis, Ill. Conclusion, VI. Referencias.

.  INTRODUCCION.

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos define a la amnistia como un recurso legal del que se pueden servir los
Estados al terminar un conflicto, con el fin de restaurar la paz, la seguridad y el orden
publico. Este consiste en un olvido legal que otorga el Estado a efecto de extinguir
la accion penal o civil, o anular la pena de forma retroactiva en favor de ciertas
personas respecto a ciertos delitos cometidos durante un periodo determinado.' De
este recurso legal de inmediato se advierten tres variables. La primera es el ambito
material, que se trata de la conducta criminal especifica que puede ser objeto de

amnistia. La segunda es el ambito personal, esto es, a qué personas o bajo qué

'Oficina del Alto Comisionado De las Naciones Unidas Para los Derechos Humanos,
Instrumentos del Estado de Derecho para Sociedades que Han Salido de un Conflicto:
Amnistias, Nueva York y Ginebra, 2009, disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Amnesties_sp.pdf  (fecha
de consulta: marzo de 2025).


mailto:cbecerril@anahuac.mx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Amnesties_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Amnesties_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Amnesties_sp.pdf

criterios se definen los grupos a los cuales la amnistia puede ejercerse o aplicarse.
La tercera es el ambito temporal que delimita el periodo de tiempo en el que se
cometieron las ofensas que pueden ser olvidadas.? A continuacion se enuncia el
valor que adquieren estas variables en consideracién del propdésito y la naturaleza
de esta controvertida figura juridica.

Doctrinariamente, mientras que el indulto reconoce el delito y perdona la pena,
la amnistia olvida que la ofensa existié en primer Iugar.3 De esta diferencia se puede

deducir que el propdsito en desconocer la existencia del delito es lograr una
reconciliacion plena con la faccién o el grupo de personas a quién se dirige. Cuando
un Estado busca sanar las heridas de un conflicto, la variable personal en la
amnistia naturalmente corresponde a los grupos en conflicto con el Estado, mientras
que variable material se refiere a las conductas criminales perpetradas, ya sea en
funcién de pertenecer a dichos grupos, o que dichos grupos correspondan a quienes
las hayan perpetrado. Finalmente, la variable temporal corresponde a un periodo
especifico, de modo que otra caracteristica de la amnistia es su retroactividad.
Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencién el significado que adquiere este
instrumento juridico en el derecho positivo mexicano con la publicacién de la Ley de
Amnistia el 22 de noviembre del 2020 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
El significado que adquiere discrepa del uso que tiene este término tanto en la
doctrina mexicana, como en el marco legal internacional, primeramente, debido a la
ausencia de un conflicto civil, militar o politico reciente en México que funde su
existencia. En la ausencia de un conflicto de esta naturaleza surgen serios
problemas cuando en esta Ley se precisan los ambitos de aplicacion personal,

material y temporal. Para entender en qué consiste la problematica, procederemos

2El ambito personal, temporal y material suele referirse a los ambitos de validez de una ley.
En esta investigacion, se definen y se emplean como ambitos de aplicacién y no de validez.

3Sancho, Maria Gabriela, “Leyes de Amnistia: Comision y Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, s.f., disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28160.pdf (fecha de
consulta: marzo de 2025).


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28160.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28160.pdf
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a un analisis de la Ley de Amnistia a la luz de los hechos con relacion a esta,
también de las normas a las que esta sujeta y finalmente a los valores que pueden
deducirse de su propodsito. Antes de proceder a este analisis tridimensional, es
necesario exponer los antecedentes historicos de la amnistia, su marco legal

internacional y su reconocimiento en el derecho mexicano.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

La palabra amnistia es una voz griega compuesta por el prefijo privativo ay la
raiz del verbo recordar, viniendo a significar un olvido general de todo lo pasado.
Este nombre se le dio a una ley que hizo el general griego Trasibulo circa 400 a. C.
quién liderd la resistencia democratica contra el gobierno oligarquico de los Treinta
Tiranos. La ley decretd un olvido legal, eximiendo a los integrantes del gobierno
derrocado de ser perseguidos. Con esta medida logré restablecer la republica
democratica y la estabilidad politica en Atenas.* Son innumerables los casos
histéricos en los que se han decretado leyes de esta misma naturaleza, ya que las
leyes de olvido fueron una respuesta particularmente comun a conflictos civiles
suscitados a principios de la era moderna en Europa.® Un ejemplo notorio es la Ley
de Inmunidad y Olvido de 1660 con la que el Rey Carlos Il logré restaurar la
monarquia después de los brutales conflictos civiles suscitados entre 1642 y 1651
en Inglaterra. La ley le otorgaba amnistia a cualquiera que hubiera cometido
crimenes durante la guerra civil, con excepcion del asesinato. Este fue un
precedente de influencia en otros paises europeos que posteriormente dictaron
leyes de olvido. Aunque con menos frecuencia, en otros paises, el concepto legal
de amnistia también se ha empleado en otras circunstancias donde el conflicto que
lo funda no es de naturaleza armada. Como ejemplo tenemos la Ley de Reforma y

Control de Inmigracion de 1986, con la que el Gobierno de los Estados Unidos de

4Bastus, Vicente Joaquin, Diccionario Histérico Enciclopédico, tomo |, 1863, p.96.

5Peck, Imogen, “Reconciliation and Oblivion in the English Republics”, en Rachel Kerr, et al.
(eds.) Reconciliation After War: Historical Perspectives on Transitional Justice, New York,
Routledge, 2021, p. 50-69.
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América otorgd la oportunidad de aplicar a una residencia permanente a
indocumentados llegados previo a 1982, con la idea de regularizar la fuerza laboral
en el pais.® Aunque en este caso, el conflicto del que surge la amnistia no es
armado, se tiene un grupo de personas cuyo estado de indocumentacion se
determina a partir de las violaciones a las politicas migratorias que estos mismos

cometieron.
MARCO JURIDICO INTERNACIONAL.

En el derecho internacional moderno, la amnistia no se encuentra reconocida
en tratados internacionales, pero goza de reconocimiento en el derecho
internacional consuetudinario (DIH). EI DIH se refiere a un conjunto de normas no
escritas que se han desarrollado a través de la practica constante y generalizada de
los Estados, aceptadas como juridicamente vinculantes que constituye una
costumbre segun el Art. 38, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y llena
los vacios legales en tiempos de conflicto.” El Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) ha realizado un estudio en el que identifica 161 normas del DIH, aplicables
tanto en conflictos armados internacionales como no internacionales. La norma 159
sefala que cuando hayan cesado las hostilidades, las autoridades en el poder se
esforzaran por conceder la amnistia mas amplia posible a quienes hayan participado
en un conflicto armado no internacional o a las personas privadas de libertad por
razones relacionadas con el conflicto armado, salvo a las personas sospechosas o

acusadas de haber cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas por ello.®

Através de los precedentes del uso de la amnistia que surgieron a lo largo del
siglo XX en diversos Estados, se fue construyendo el marco legal internacional que

SLibrary of Congress, “1986: Immigration Reforma and Control Act of 1986”, s.f., disponible
en: https://guides.loc.gov/latinx-civil-rights/irca (fecha de consulta: marzo de 2025).

"Art. 38, Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, disponible en:

https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/customary-
law#:~:text=Why%20is%20customary%20international%20law,the % 20International%20Cou
rt%200f%20Justice.(fecha de consulta: marzo de 2025)

SHENCKAERTS, Jean-Marie y DOSWALD-BECK, Louise, Customary International
Humanitarian Law, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, t. |, p.611.


https://guides.loc.gov/latinx-civil-rights/irca
https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law#:%7E:text=Why%20is%20customary%20international%20law,the%20International%20Court%20of%20Justice
https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law#:%7E:text=Why%20is%20customary%20international%20law,the%20International%20Court%20of%20Justice
https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law#:%7E:text=Why%20is%20customary%20international%20law,the%20International%20Court%20of%20Justice
https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law#:%7E:text=Why%20is%20customary%20international%20law,the%20International%20Court%20of%20Justice
https://www.icrc.org/en/war-and-law/treaties-customary-law/customary-law#:%7E:text=Why%20is%20customary%20international%20law,the%20International%20Court%20of%20Justice
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reconoce su practica y determina sus limites. América Latina en particular, fue el
escenario de diversos Estados que emplearon la amnistia como un instrumento en
la transicién a una democracia, sin embargo, la seriedad de los crimenes cometidos
por muchos de los actores politicos de los regimenes anteriores, surgieron como
fuertes impedimentos para su aplicacidon. Varios paises como Argentina, Chile y
Uruguay habian estado bajo una dictadura militar. Estas leyes implicaban eximir de
un enjuiciamiento a quienes pudieran resultar responsables por delitos de lesa
humanidad, atrocidades y graves violaciones a los derechos humanos.® A fin de
evitar la impunidad de violadores a los derechos humanos, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos intervino activamente en invalidar las leyes de amnistia
promulgadas por las incipientes democracias, sefialando su contrariedad a la

Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969.

Aunque una parte substancial de la jurisprudencia que limita los alcances de
la amnistia se construyd a partir de estos casos en Latinoamérica, los tratados
internacionales que vinculan legalmente a los Estados a enjuiciar y perseguir
crimenes humanitarios ya existian desde el término de la Segunda Guerra Mundial.
Entre estos encontramos a la Convencidon sobre la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio de 1948, el Estatuto de Roma de 1998 y los Convenios de
Ginebra desde finales del siglo XIX. Con base en estas fuentes de derecho
internacional, las Naciones Unidas reconocen la amnistia, pero sefalan su
inadmisibilidad cuando esta pueda prevenir el enjuiciamiento de los perpetradores
de crimenes contra la humanidad, cuando limite el derecho de las victimas a obtener
reparaciones, y cuando interfiera con el derecho de la sociedad a conocer la verdad

sobre violaciones al derecho humanitario.©

°Binder, Christina, “The Prohibition of Amnesties by the Inter-American Court of Human
Rights”, German Law Journal, vol. 12, num. 5, 2011, pp. 1204-1230, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26381.pdf (fecha de consulta: marzo de 2025).

100ficina del Alto Comisionado De las Naciones Unidas Para los Derechos Humanos, op.cit.,
p.11.


https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26381.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26381.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26381.pdf
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ANTECEDENTES EN EL DERECHO MEXICANO.

En el derecho mexicano, el articulo 73 constitucional fraccion XXII confiere al
Congreso de la Unién el poder de promulgar leyes de amnistia, puede trazarse
desde la Constitucion de 1857 y sigue vigente a la fecha actual.'' La primera
promulgacion de una ley de este tipo a partir de la constitucién de 1917, surgio en
febrero de 1937 con la publicacion de la Ley de Amnistia en el Diario Oficial de la
Federacion. El presidente Lazaro Cardenas vio la necesidad de conceder amnistia
por los delitos politicos de rebelidn, sedicion y motin a los tribunales civiles y
militares.’ Con esta medida se esperaba sanar por completo las heridas de la
revolucion y la guerra cristera, y propiciar una atmaosfera de reivindicacion social en
medio de la consolidacion de instituciones sdlidas en el periodo cardenista. A tres
afos de su publicacion, esta figura juridica volvié a tener una aparicion en el derecho
mexicano, otorgando amnistia a militares y a civiles por los mismos delitos
contemplados en la ley de 1937. A falta de una autoridad electoral nacional y una
regulacion del registro de electores, varios grupos se alzaron en armas para
manifestar su oposicién al triunfo electoral de Manuel Avila Camacho en las
elecciones de 1940. Al asumir la presidencia, procuré mitigar la insurgencia
concediendo amnistia a quien pudiera resultar responsable de estos delitos, pero
complementariamente hizo una importante reforma a la Ley Electoral en 1946 que
regulé el reconocimiento legal de los partidos politicos y colateralmente centralizé
el poder en el Partido de la Revolucion Mexicana, posteriormente el Partido

Revolucionario Institucional.

En 1976, el presidente Luis Echeverria decreté amnistia a favor de las
personas contra las que se ejercitd accion penal por los delitos de sedicidn,

invitacion a la rebelion, y resistencia de particulares en relacion con los eventos

"Art. 73, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: marzo 2025)

2 ey de Amnistia, 10 de febrero de 1937, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod
_diario=192427 (fecha de consulta: marzo 2025)


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod_diario=192427
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod_diario=192427
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod_diario=192427
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod_diario=192427
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod_diario=192427
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4517639&fecha=10/02/1937&cod_diario=192427
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ocurridos por el movimiento estudiantil de 1968.'3 De forma muy similar a la Ley de
1940, durante la presidencia de José Lépez Portillo el Congreso aprobd una Ley de
Amnistia por un conflicto electoral en 1978. A partir de la reforma de Camacho, que
imponia fuertes limitaciones al reconocimiento de partidos politicos, entre los afios
60s y 70s surgieron grupos guerrilleros con planes de derrocar el gobierno. La ley
otorgé amnistia por delitos de sedicion, invitacion a la rebelién y conspiracion.
Asimismo, esta medida fue complementada por una reforma a la Ley Electoral que
permitidé la participacion de partidos politicos sin registro. Finalmente, la ultima
instancia de la publicacion de una ley de amnistia ocurridé durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari. Esta ley surgioé en respuesta al golpe de estado ocurrido
en diversos municipios de Chiapas encabezado por el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, concediendo amnistia a todos los involucrados entre el primero
y el veinte de enero de 1994.' De estas cuatro instancias en las que en beneficio
de disidentes que cometieron delitos politicos, se entiende que en la doctrina del
derecho mexicano al igual que en el derecho internacional, la amnistia es un
instrumento legal con propdsitos conciliadores que por su naturaleza general se

dirige a grupos en conflicto con el Estado.
Il.  ANALISIS.

El caso de estudio que someteremos a analisis es la Ley de Amnistia del 2020,
pero antes se expondran brevemente los antecedentes y se estableceran las

variables de aplicacidén personal, material y temporal de la norma en cuestion.

El 18 de septiembre de 2019, la Camara de Diputados del Congreso de la

Union recibié una iniciativa presentada por el presidente Andrés Manuel Lopez

BlLey de Amnistia, 20 de mayo de 1976, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4845287 &fecha=20/05/1976#gsc.tab=0
(fecha de consulta: marzo de 2025)

14COSSIO, José Ramén y RODRIGUEZ, Karla, “Amnistias e historia politica: huellas y
problemas en el siglo XX”, Historia Mexicana, vol. 71, nim. 4, 2022, disponible en:
https://doi.org/10.24201/hm.v71i4.4374 (fecha de consulta: marzo de 2025).


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4845287&fecha=20/05/1976#gsc.tab=0
https://doi.org/10.24201/hm.v71i4.4374
https://doi.org/10.24201/hm.v71i4.4374
https://doi.org/10.24201/hm.v71i4.4374
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Obrador con un proyecto de decreto para expedir la Ley de Amnistia.’® Esta

iniciativa de ley fue aprobada por el Senado el 20 de abril del 2020 y publicada en

el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 22 de noviembre de ese mismo afio.'® En

atencion al segundo articulo transitorio que promueve la homologacion de la Ley a

nivel estatal, al 21 de noviembre de 2023, se han aprobado ordenamientos paralelos

en 13 entidades federativas. Segun el articulo primero, la amnistia puede otorgarse

por los delitos de aborto, contra la salud, robo simple, y sedicion. Para resumir de

forma especifica el contenido de dicha ley, quién puede beneficiarse y sobre qué

delitos puede aplicarse, se elaboro la siguiente tabla:

Figura 1.

LEY DE AMNISTIA

Valida para los delitos cometidos previo al 23 de abril del 2020 (Ambito temporal)

Homicidio en razén de
parentesco (art. 323 CPF)

Médicos que hayan auxiliado el aborto con el
consentimiento de la madre

Familiares que haya auxiliado el aborto con
el consentimiento de la madre

Cuando el sujeto
pasivo sea el
producto de la
concepcion en
cualquier momento
del embarazo

Delitos amnistiables Beneficiarios (dmbito personal) Causas de Causales de
(@mbito material) procedencia exclusion general*
exclusiva*
Aborto (art. 330 CPF) La madre Ninguna

e Que el sujeto
activo sea
reincidente por el
mismo delito

Produccion, transporte,
trafico, comercio, suministro,
prescripcion, e introduccién o
extraccion al pais, de
narcéticos. (art. 194 CPF fr. |

yln

Quién esté en situacion de extrema pobreza
o vulnerabilidad

Quién esté en condicion de exclusion y
discriminacion

Quién tenga una discapacidad permanente
Quién que lo haya cometido por indicacién

o Que el sujeto
activo sea
reincidente por
el mismo delito

e Que se hayan
empleado armas

5Secretaria de Gobernacion, “Ley de Amnistia”, 16 de diciembre de 2019, recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517102/Presentacio_n_AMNISTI_A_16dic

2019 finalITARDEnNoche.pdf (fecha de consulta: marzo 2025)

8Rodriguez, José Luis, “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

Amnistia de

la Ciudad de

México.”,2020,

recuperado de:

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9a4c3bac0aa7b0117b4d5f4ef1794d
9fe4e90723.pdf (fecha de consulta: marzo de 22025)



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517102/Presentacio_n_AMNISTI_A_16dic2019_finalTARDEnoche.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/517102/Presentacio_n_AMNISTI_A_16dic2019_finalTARDEnoche.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9a4c3bac0aa7b0117b4d5f4ef1794d9fe4e90723.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9a4c3bac0aa7b0117b4d5f4ef1794d9fe4e90723.pdf
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Posesion de narcéticos con
fines previstos en el articulo
194 (art. 195 CPF)

Posesion simple (art. 195 Bis
CPF)

de su pareja o un pariente (consanguineo o
de afinidad)

Quien haya sido obligado por grupos de
delincuencia

Quién pertenezca a un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana y esté en
cualquiera de los cinco supuestos anteriores

de su cultura

Ninguna

Siembra, cultivo y cosecha de . i
vegetales estupefacientes Los consumidores que haya poseido hasta
(art. 198 CPF) dos veces la dosis maxima de consumo

personal
Cualquier delito (CPF) Quién sea de un pueblo o comunidad

indigena y en el proceso no haya contado )

con intérprete o defensor con conocimiento Ninguna

Robo simple sin violencia (art Cualquiera Cuando no amerite

367 CPF) mas de 4 afios de
pena

Sedicion (art 130 CPF) Cualquiera Cuando no se trate

de terrorismo, se

haya privado la vida,
o causado lesiones

graves

fuego en el
delito

Que el delito sea
contra la vida o
la integridad
corporal

Que el delito sea
secuestro

Que el delito sea
uno de los
contemplados
enelart.19 dela
CPEUM u otros
delitos federales
graves.

resulte improcedente.

*Por causa de procedencia exclusiva se entiende cualquier supuesto por el que conceder amnistia sea procedente sélo cuando se

cumpla dicho supuesto. Por causales de exclusién general, se entiende cualquier razén por la que la concesion de la amnistia

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Amnistia del 202017

ANALISIS FACTICO.

El propdsito del analisis factico es encontrar las implicaciones que tiene

particularmente el ambito material de la Ley en cuestion, esto es, los delitos

amnistiables que contempla. Para realizar el analisis factico en relacion con la Ley

de Amnistia del 2020, se tomaran en consideracion tres hechos principales. El

primero son los hechos que justifican la expedicion de la Ley. En segundo lugar, se

analizaran los casos de los que tiene registro la consulta externa realizada por

Unidad de Apoyo al Sistema de Justicia Secretaria Técnica de la Comision de

7Ley de

Amnistia, 22 de abril

2020,

recuperado

de

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmn_220420.pdf (fecha de consulta: marzo

de 2025).



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmn_220420.pdf
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Amnistia para determinar a qué delitos de la tabla anterior pertenecen la mayoria
de las solicitudes procedentes y asi conocer el impacto que ha tenido esta ley en la
sociedad mexicana. Por ultimo, se analizaran qué medidas ha tomado el gobierno
en respuesta a los conflictos que se infieren de la accidén reconciliadora que se
busca a través de la implementacion de este instrumento juridico. Con datos al 7
de octubre del 2024, la Ley de Amnistia ha beneficiado a un total de 428 personas
condenadas, de las cuales el 97.7% fueron procesadas por delitos federales contra
la salud, es decir, aquellos contemplados en los articulos 194, 195, 195 Bis y 198
del Cdédigo Penal Federal.'® De estos, 386 personas —un 90%— fueron liberadas

por incidir en la hipotesis de condicion de pobreza.

Considerando que 97% de las amnistias otorgadas corresponden a delitos
contra la salud, es necesario estudiar su impacto en la sociedad mexicana. En
primer lugar, 322 presos, en proporcion al numero de presos recluidos por estos
mismos delitos de orden federal, no es de ninguna manera una cifra insignificante.
Segun datos recopilados del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales de 2023, en 2022 habia 2875 reclusos en penales
federales por los delitos tipificados en los articulos 194, 195, 195 Bis y 198 del
Cddigo Penal Federal (CPF). Esto significa que 322 individuos representan un
11.2% de la poblacién presa en centros penitenciarios federales por delitos
relacionados con narcéticos. Por un lado, tenemos el objetivo que plantea la
Secretaria de Gobernacién que es beneficiar a grupos vulnerables, por otro lado,
los resultados han sido casi de forma exclusiva, la liberacibn de un numero
considerable de presos por delitos relacionados con narcéticos. Estos hechos, en
conjunto con la holgura de los criterios que determinan a los beneficiarios, sugiere
que la Ley de Amnistia del 2020 es un instrumento destinado a pacificar las practicas

asociadas con el narcotrafico y no la condicidén de extrema pobreza y vulnerabilidad.

BArts. 194, 195, 195 Bis y 198, Cddigo Penal Federal, ultima reforma publicada DOF 31-01-
2023, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 310123.pdf (fecha de
consulta: marzo de 2025).
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REOS LIBERADOS POR AMNISTIA POR TIPO DE DELITO
Robo Simple

Contra la Salud

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observd en los casos revisados en los antecedentes, una
caracteristica de las leyes de amnistia es que el Estado suele complementarlas con
otras medidas que tienen por objeto prevenir la comision de los mismos delitos a
futuro. Este propédsito es congruente con el ambito temporal de la Ley de Amnistia
del 2020, que limita los delitos amnistiables a aquellos cometidos previo a su
entrada en vigor. En caso contrario, que se pudiera otorgar amnistia sobre delitos
aun no cometidos, en sentido practico, seria indistinguible de la despenalizacion.
Sin embargo, algunos proyectos complementarios y politicas implementadas por la
administracion a cargo del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, demuestran
que la causa reconciliadora de la Ley de Amnistia se dirige a los delitos. Como
ejemplo principal tenemos los dos primeros delitos contemplados en la ley en
cuestion. Estos delitos se refieren de forma global al aborto inducido en cualquier
etapa del embarazo. Si uno de los propoésitos de la administracion actual en
promulgar la ley de Amnistia fuera prevenir el aborto, se habrian implementado
politicas complementarias dirigidas a sanar los problemas sociales de los que esta
practica es un fuerte predictor cuando en realidad, en obediencia a corrientes

sociales de gran popularidad, se buscaba despenalizarlo, lograndose con el fallo
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historico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del 6 de Septiembre de
2023.1°

En el caso de los delitos contra la salud, que ocupan toda la relevancia factica,
la situacién no es muy diferente. Argumentando que la politica prohibicionista de
administraciones pasadas ha agravado la violencia, varios miembros del grupo
parlamentario Morena han presentado proyectos de decreto que pretenden legalizar
y regular la posesion, el uso recreativo y la produccion de marihuana y otras
drogas.? En la exposicién de motivos de una iniciativa para expedir una ley para la
regulacion del cannabis en 2018, la senadora Olga Sanchez Cordero menciona
sobre la persecucion de delitos contra la salud, “Esta politica surge de la falsa
presuncion de que el problema de las drogas debe abordarse desde un enfoque
penal.” Los esfuerzos de la administracion actual culminaron con el fall6 de la
Suprema Corte en junio del 2021 que despenalizé el uso recreativo de la marihuana.
Estas medidas reflejan que la Ley de Amnistia, lejos de operar en beneficio de
individuos en situaciones de vulnerabilidad social y econémica, fue una antesala
para la pacificacion con los delitos que hoy tienen una persecucion legal
histéricamente baja. Aunque por cuestiones de contrariedad al derecho la
legalizacion del narcotrafico no es factible, en la practica si existe una
descriminalizacion de esta actividad. Un analisis de cifras obtenidas de varios
censos nacionales de los centros penitenciarios federales de la INEGI revela que el
numero de ingresos a penales por delitos contra la salud relacionados con
narcoticos se ha reducido en un 81% del 2015 al 2023 como se aprecia en el

siguiente grafico.

9Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), Comunicado de Prensa No. 314/2023,
2023, disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504 (fecha de
consulta: marzo de 2025).

20Sanchez, Olga, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
la Regulacion y Control de Cannabis, Senado de la Republica, 2018, disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-06-
1/assets/documentos/Inic_Morena_LC.pdf (fecha de consulta: marzo de 2025).


https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-06-1/assets/documentos/Inic_Morena_LC.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-06-1/assets/documentos/Inic_Morena_LC.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-06-1/assets/documentos/Inic_Morena_LC.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-11-06-1/assets/documentos/Inic_Morena_LC.pdf
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INGRESOS A PENALES FEDERALES POR LOS DELITOS DE LOS
ARTICULOS 194, 195, 195B y 198 DEL CPF

8,000
6,363

6,000 5,157

4,917 4681

3,644
4,000 3249 3482

2,000 1,360,246

NUMERO DE INGRESOS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ANO CENSADO

Fuente: Elaboracion propia con base en los censos nacionales de centros

penitenciarios federales, INEGI.?!

Estas cifras podrian ser indicadores de una reduccion del numero de delitos
cometidos que pueden encuadrarse en esos tipos penales, pero esa posibilidad se
extingue indiscutiblemente ante cifras del indice de Paz México 2023 que denuncian
un incremento del 64% en la tasa nacional de la delincuencia organizada y del 148%
del narcomenudeo. Evidentemente, estos hechos reflejan que la expedicidon de la
Ley de Amnistia procuré desde un inicio la despenalizacion de ciertos delitos y no

la pacificaciéon con grupos vulnerables.
ANALISIS NORMATIVO.

A pesar de que la expedicion de la Ley de Amnistia no es congruente con las
normas del derecho internacional consuetudinario, este no es el Unico problema que
enfrenta la Ley de Amnistia al enfrentarse a la normatividad existente. El primero y
el mas relevante que enfrenta es la inconstitucionalidad que se deduce del ambito

de aplicacién personal. ElI segundo surge de una incompatibilidad entre la

2Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censos Nacionales de Gobierno,
Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2016-2023, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2023/ (fecha de consulta: marzo de 2025).


https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2023/
https://www.inegi.org.mx/programas/cnsipee/2023/
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jurisprudencia mexicana y la definicion y uso actual de la herramienta legal que

venimos discutiendo.

A diferencia de clasificaciones convencionales como grupos militantes o
politicos donde la pertenencia obedece a la voluntad de sus miembros, en el caso
de los grupos vulnerables no hay ninguna intervencion de la voluntad para que
acontezca. Esto es relevante porque la unica razon por la que es juridicamente
permisible dibujar una distincidn de grupos a quienes puede otorgarse la amnistia y
a quienes no, es porque se presume que esta pertenencia, sin distincidén del sentido,
es correlativa de los mismos actos criminales. De manera que no tendria ningun
sentido dibujar una distincién de grupos si su conformaciéon no surgiera de la
voluntad de sus miembros o fuera derivacién de los mismos actos criminales.
Siendo el caso opuesto, que la aplicacion de una ley en el ambito personal se
supedite a factores como el estatus socioecondémico, etnicidad, género, resulta
indistinguible de una violacién al principio de igualdad ante la ley consagrado en el
primer articulo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? y al
articulo séptimo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.??
Considerando que los delitos contra la salud son los Unicos que cobran una
relevancia estadistica, revisaremos algunas de las causas en el ambito personal por

las que se justifica la concesién de amnistia.

Una de las causas que contempla la ley para otorgar la amnistia por los delitos
relacionados con narcotrafico es la extrema pobreza y vulnerabilidad. El primer
problema que surge a partir de esta variable es que crea una falsa dicotomia de
grupos vulnerables y grupos no vulnerables. Los criterios que definen la
vulnerabilidad de una persona son variables y esto crea una condicion de
incertidumbre juridica. La presuncion que subyace a la consideracion de la pobreza

extrema y vulnerabilidad como causa de justificacion es que la pobreza obliga a los

2Art. 1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: marzo 2025)

28Articulo 7, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 1948,
disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights (fecha
de consulta: marzo de 2025).


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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individuos a involucrarse en actividades ilicitas. Dicho de otra forma, esta
presuncion niega la agencia del individuo en decidir sus actos en funcién de su
situacion de pobreza. Segun datos proporcionados por el Informe Anual Sobre la
Situacion de Pobreza en México y Rezago Social, al 2022, 23 millones de
mexicanos se encuentran en condiciones de extrema pobreza y vulnerabilidad por
ingresos.?* Si se asume el razonamiento anterior y se establece una
correspondencia lineal entre la pobreza y la involucraciéon en actividades ilicitas,
todas las personas en situacion de pobreza estarian en ese supuesto. Dado que no
es el caso, conceder amnistias basadas en la pobreza es un acto injustificable de
discriminacion hacia aquellos que, aun estando en situaciones similares, optan por
no cometer delitos. Esta ideologia es contraria a toda la doctrina del derecho penal,
ya que, en la ausencia real de voluntad, estariamos ante un caso de una causa
excluyente del delito que el derecho penal mexicano reconoce y cuya existencia
podria haber demostrado en juicio. Estas inconsistencias legales surgen como
evidencia suplementaria de que no es el grupo a quien se dirige el olvido legal, sino

a los delitos que por causa de una agenda politica se busca descriminalizar.

En 1939, la segunda sala de la Suprema Corte resolvié un amparo promovido
en contra del reingreso de un militar al ejército. Destacando la naturaleza general y
retroactiva de la amnistia, la alta Corte resolvié en contra del amparo sefalando:

‘La amnistia tiene como caracteristica, que a diferencia del indulto, se
concede a cuantos hayan cometido el mismo delito politico restableciéndoles en
el goce de todos los derechos que por la sola comisién del delito o por una

condena, habian perdido.”?5

24Secretaria de Bienestar, Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social en
México, presentacion, 2023, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791855/15Mexico23.pdf (fecha de
consulta: marzo de 2025).

25Tesis 330276, AMNISTIA, NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DE LA, Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LX, abril de 1939, pagina 1017, disponible
en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/330276 (fecha de consulta: 22 de junio de 2025).


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791855/15Mexico23.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791855/15Mexico23.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791855/15Mexico23.pdf
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/330276
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/330276
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Considerando que el indulto es un instrumento juridico que se otorga de
forma particular a ciertas personas en condiciones especificas, la Ley de
Amnistia tiene mayor similitud con el indulto. Como elemento de existencia, la
Suprema Corte establecié que la amnistia se conceda a todos cuantos hayan
cometido el mismo delito, de forma que existe una relacion directa entre el grupo
a quien puede otorgarse y el delito cometido. No asi con el caso de la ley que es
objeto de nuestro analisis. Esta ley establece supuestos especificos en el ambito
personal en los que puede o no proceder la amnistia, por lo que no es de caracter
general y no puede categorizarse segun este instrumento. A pesar de no serlo,
es posible que la denominacion de esta ley bajo el término de amnistia tuviera
el propésito de justificar consideraciones incongruentes bajo la mascara de una
figura que goza de reconocimiento en la Constitucion, en las Naciones Unidas,

y en el Derecho Internacional Consuetudinario.
. CONCLUSION.

La Ley de Amnistia es un ordenamiento contrario al derecho natural tanto por
los efectos que ha tenido, como por los elementos axioldgicos que la sostienen. Una
de las ideologias que ha orquestado muchas de las medidas implementadas por el
gobierno de la llamada cuarta transformacion es la politica identitaria. Esta ideologia
propone agrupar a personas en categorias basadas en ciertos criterios y dictar
politicas para favorecerlas. Este tipo de politicas ha sido histéricamente empleada
por gobiernos totalitarios para enemistar un grupo con su percibido opuesto y lograr
intereses politicos. La creacién del concepto de un grupo vulnerable viene
acompafada de forma irremediable de su contraparte, un grupo no vulnerable. El
problema que emerge de esta falsa dicotomia es que pone a los grupos en conflicto,
de manera que, si los grupos vulnerables son oprimidos, los no vulnerables son los
opresores. Uno de los descubrimientos mas grandes de la civilizacion occidentales
es que la variabilidad de un ser humano no puede ser capturada por una identidad
grupal, por tanto, la ley debe reconocer al individuo como el sujeto indivisible que

es poseedor de garantias y derechos fundamentales. Atendiendo a este
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razonamiento, una aplicacion de la ley determinada por factores de identidad grupal

es indistinguible de la discriminacién y violatoria de garantias.

Es posible que la Ley de Amnistia lejos de ser un instrumento destinado a la
reconciliacion nacional, se haya expedido con la finalidad de hacer proselitismo
politico con los sectores de la poblacion mas desfavorecidos. Esta conclusion
coincide con el hecho que los delitos contemplados por la Ley de Amnistia no
atienden a ninguna necesidad real. Uno de los problemas mas grandes con la Ley
de Amnistia es que a pesar de llevar el nombre que sugiere tratarse de este
instrumento, cuando se analizan los elementos de existencia reconocidos tanto en
el derecho internacional como en la doctrina del derecho mexicano, resulta mas que
evidente que no se trata de este. Por esa razon, surgen problemas cuando se
articulan los ambitos de aplicacion, particularmente el material y el personal, al tratar
de encuadrar con los propésitos convencionales de la amnistia. La discrepancia es
que, por un lado, las leyes convencionales de amnistia buscan una reconciliacion
nacional, por otro lado, la Ley de Amnistia, en la ausencia de un grupo al que puede
ofrecerse la reconciliacion, son los delitos los que se pretenden descriminalizar. El
pacificar a la delincuencia organizada es una politica injustificable. El narcotrafico
es una actividad que no solo es causa de un detrimento a la salud de la sociedad,
sino también de la conformacién de redes criminales responsables de miles de
homicidios dolosos, extorsiones, cobros de derechos de piso, ejecuciones, y graves
violaciones a los derechos humanos. Por lo expuesto, asi como en suprema
consideracion y defensa de los derechos humanos, el derecho a la vida, a la

igualdad y al bien comun, se propone la abrogacion inmediata de la Ley de Amnistia.
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Resumen: Esta investigacién se basa en la importancia de conocer los efectos del
consumismo en la industria de la moda para nuestra sociedad y buscar una forma
de tomar accion para consumir de una forma mas consciente. Se busca abrir un
espacio para reflexionar sobre las acciones cotidianas que directa o indirectamente
aportan al consumismo en la moda, ademas de cuestionar los productos que
consumimos y si realmente son inofensivos a largo plazo.
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Sumario: I.- Introduccién, Il.- Contexto de la investigacion, Ill.- Teorias
relacionadas con el consumismo, IV.- Tendencias de consumo en la industria
moda, V. - Impacto del consumismo en la industria textil, VI. — Revision
documental, VIl.- Normativas y regulaciones, VIII.- Normativas de proteccion al
consumidor, IX.- Propuesta de valor, X.- Conclusioén, Xl.- Referencias.

.  INTRODUCCION.

El consumismo se define como la tendencia inmoderada a adquirir, gastar o
consumir bienes, no siempre necesarios. 26 Esta tendencia ha sido visible desde el
inicio de los tiempos, y estd comprobado que nuestro cerebro es coémplice de
nuestra necesidad de comprar cosas; el nucleo accumbens, responsable del nivel
de deseo de un producto y la corteza prefrontal media se activa para razonar la
compra. ?’

De igual forma se desencadena el circuito de recompensa, que explicado por

la doctora Marina Sangonzalo, psicologa del Hospital Quirénsalud Valencia “La

26Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.6 en
linea), disponible en: https://dle.rae.es (fecha de consulta: 9 de junio de 2025).

27Armijos, Tammy, “;Qué sucede en el cerebro cuando compramos?”’, El Universo,
septiembre de 2021, disponible en: https://www.eluniverso.com/larevista/sociedad/que-
sucede-en-el-cerebro-cuando-compramos-nota/ (fecha de consulta: 9 de junio de 2025).
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dopamina, también llamada la hormona del placer, es la hormona que activa todo
el circuito de recompensa y hace que tengamos esa necesidad de comprar. Esto a
su vez activa la serotonina, que es la hormona encargada de hacernos sentir felices
cuando finalizamos el proceso.” 2

. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION.

Al descubrir los procesos por los que pasa nuestro cerebro para hacernos
creer que cada producto que vemos nos traera la felicidad, podemos entender la
adiccion mostrada en reality shows o en peliculas, e incluso podemos encontrarnos
atrapados en esto con el engafio de que nos resulta terapéutico. Debido a esto,
resulta comun ver a personas con multiples bolsas de ropa en alguna plaza
comercial, o en videos de internet mostrando cajas de ropa que compraron a un
bajo precio.

La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) sefala
que “cada persona en el mundo usa en promedio mas de trece toneladas de
materiales en un afo, a través de los bienes y servicios que adquirimos. El total de
recursos extraidos de la naturaleza al afio es de cien mil millones de toneladas, lo
preocupante de esta situacion es que el 76% de ellos no son renovables.

Aunque el consumo siempre es mayor para los habitantes de paises
desarrollados en contraste con los paises en desarrollo como México, asi entre
todos los habitantes del planeta estamos usando en forma anualmente los recursos
que a la Tierra le toma afio y medio producir.” 2°

Examinando estos datos podemos preguntarnos: ;Qué huella ambiental ha
dejado la ropa que compramos? ¢ Se puede hacer algo juridicamente para regular

el consumismo en la moda?

28Pjqueras, Alvaro, Revista AS, “Estas son las hormonas que convierten una compra en una
necesidad (sin serlo)”, 2019, disponible en:
https://as.com/deporteyvida/2019/01/16/portada/1547637503_985445.html  (fecha  de
consulta: 9 de junio de 2025).

29Santiago, Adriana, “Consumismo”, Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México
(SEDEMA), disponible en:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/residuos/index.php/consumismo (fecha de consulta:
9 de junio de 2025).
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. TEORIAS RELACIONADAS CON EL CONSUMISMO.

El consumismo, como viene implicito en la misma palabra, surge del consumo,
que es definido como “... funcién de integracion, ligada a la de diferenciacién de las
sociedades, los grupos y las generaciones que se identifican por lo que les opone
a los demas” 0.

Citado por Zygmunt Bauman, Colin Campbell sefiala que el salto del consumo al
consumismo viene cuando el consumo:

“Se torna particularmente importante por no decir central en la vida de la
mayoria de las personas, el propdsito mismo de su existencia, un momento en que
nuestra capacidad de querer, de desear, y de anhelar, y en especial nuestra
capacidad de experimentar esas emociones repetidamente, es el fundamento de
toda la economia de las relaciones humanas.” 3

El consumismo ha sido un tema de interés que ha dado lugar a una gran
variedad de teorias en busca de descifrar la necesidad colectiva de la sociedad por
el exceso de consumo de bienes; Zygmunt Bauman destaca la hipétesis de Harmut
Rosa sobre el origen de esta necesidad, proponiendo que:

“‘El poco tiempo de que disponemos en nuestras sociedades de la
«aceleracidon» para disfrutar de los bienes adquiridos — por ejemplo, leer un libro —
nos lleva a comprar siempre nuevos bienes con la esperanza constantemente
diferida de que llegara el momento en que finalmente podremos disfrutar de ellos. 32

En una entrevista con Noticias ONU, la ambientalista britanica Elle L dice sobre
el consumismo de textiles y su posible solucién:

“‘Hay una presion real para comprar y no hay un freno para disminuir la
produccion y el consumo excesivos. Precisamos mejores etiquetados para que la
gente sepa lo que compra, necesitamos un impuesto 0 una prohibicion de las fibras

sintéticas que causan dafios ambientales graves y que contribuyen a la crisis de los

30Alonso, Luis Enrique y Ibafez Rojo, Rafael, Estudios sociales sobre el consumo, CIS -
Centro de Investigaciones Sociolégicas, Madrid, Espafia, 2020, p.13.

$1Bauman, Zygmunt, Vida de Consumo, trad. De Mirta Rosenberg y Arrambide Jaime,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2012, p.27.

$2Keucheyan, Razmig, Las necesidades artificiales: coémo salir del consumismo, Ediciones
Akal, Madrid, 2021, p. 86.
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micro plasticos. Y necesitamos un cambio de mentalidad sobre la produccion vy el
consumo excesivos.” 33
IV. TENDENCIAS DE CONSUMO EN LA INDUSTRIA DE LA MODA.

En la actualidad, podemos encontrar una dualidad en el consumidor, que por
una parte celebra la implementacién de ropa que reduce el impacto medioambiental,
ya sea a través de los procesos por los cuales son fabricados, o por los materiales
utilizados, y por otra, impulsa la cantidad de frends que surgen dia a dia, y que
provocan la producciéon masiva de un producto por el cual en poco tiempo se pierde
el interés.

Sobre las cambiantes tendencias en la moda, la embajadora de buena
voluntad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Nadya Hutagalung,
dice: “Muchas personas sucumben a la compra de tendencias estacionales que
luego se desechan en un par de meses, y simplemente eso no es sostenible”. 34

Debido a la rapidez con la que entran y salen las tendencias en la industria de
la moda, las empresas buscan el uso de materiales econémicos para mayor
ganancia y un menor riesgo de perder dinero. Sin embargo, esto repercute en una
mala calidad de los productos.

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECOQO), ha sefialado este
problema en marcas populares como Bershka, C&A, Forever21, H&M, Pull&Bear,
Shasa, Stradivarius, entre otras, destacando la diferencia entre ropa producida en
el pasado con la actual; la de antes tenia un promedio de vida de dos afos, y la
actual tan solo de meses. 3

Aunado al tiempo de vida de las tendencias, en la actualidad es mas facil que
nunca la compra del objeto mas viral del momento. La red social de TikTok incluso

33Naciones Unidas, “El costo ambiental de estar a la moda”, Noticias ONU, 2021, disponible
en: https.//news.un.org/es/story/2019/04/1454161 (fecha de consulta: 8 de junio de 2025)
34Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), “La Alianza de la ONU
para la Moda Sostenible abordara el impacto de la “moda rapida.”, Boletin UNEP, 2019,
disponible en:  https.//www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-prensa/la-
alianza-de-la-onu-para-la-moda-sostenible-abordara-el (fecha de consulta: 10 de junio de
2025).

35Anzaldo, J, “Alerta de Profeco: Ropa que dura poco de grandes marcas; un problema con
el Fast Fashion”, FRSKO Marketing, diciembre de 2019, disponible en:
https.//frsko.com/alerta-de-profeco-ropa-que-dura-poco-de-grandes-marcas-un-problema-
con-el-fast-fashion/ (fecha de consulta: 10 de junio de 2025).
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cuenta con la facilidad de realizar compras sin la necesidad de salir de la aplicacion;
cuando un usuario publica un video utilizando algun producto, puede ganar dinero
al vincularlo con la nueva TikTok Shop, realizar el pago en minutos y continuar su
navegacion por la aplicacion.

Dar: me gusta a la resefia de un producto, o hasta el simple hecho de ver un
video de principio a fin3¢ puede ser razon suficiente para que el algoritmo de las
aplicaciones comience a bombardear a los usuarios con productos relacionados
hasta llamar su atencidn y comprarlos, sin saber si realmente era un producto
necesario para ellos o simplemente fue comprado por la cantidad de veces que fue
mostrado con contenido respecto al producto.

Esto resulta inquietante cuando encontramos con que las familias mexicanas
utilizan al menos ocho canales de compra, superando los seis canales promedio en
Latinoamérica®’. En base a estas investigaciones, se demuestra que, aunque las
tiendas fisicas siguen siendo el canal preferido para la compra de ropa, el comercio
digital registra un crecimiento constante, reflejando una evolucién natural en los
patrones de consumo.

V. IMPACTO DEL CONSUMISMO EN LA INDUSTRIA TEXTIL.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
descubrié que la industria de la moda consume noventa y tres mil millones de
metros cubicos de agua al afio y genera una mayor cantidad de emisiones de
carbono en comparacion con la totalidad de todos los vuelos y envios
internacionales combinados, lo que establece a este sector como la segunda

industria mas contaminante a nivel mundial. 38

36TikTok, “How TikTok recommends videos #ForYou”, Newsroom | TikTok, disponible en:
https://newsroom.tiktok.com/en-us/how-tiktok-recommends-videos-for-you (fecha de
consulta: 10 de junio de 2025).

S7Pérez, Andrea, “Compras locales y experiencias personalizadas: tendencias del
consumidor mexicano para el 2025.”, El Economista, diciembre de 2024, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/compras-locales-y-experiencias-
personalizadas-tendencias-consumidor-mexicano-20241203-736665.htm| (fecha de
consulta: 13 de junio de 2025).

Bjdem.
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Las empresas no informan y los consumidores ignoran que tan solo para
producir una camisa de algodén se necesitan dos mil setecientos litros de agua®’,
mientras que para unos pantalones de mezclilla se requieren siete mil quinientos
litros de agua. 4°

Ademas del consumo de agua, las operaciones de la industria de la moda
implican la utilizacion de diversos productos quimicos, lo que resulta en la
generacion de aguas residuales que deben ser tratadas por las respectivas fabricas
antes de verterlas en el sistema de alcantarillado publico, los rios o los mares. Si
bien las industrias estan obligadas a seguir este procedimiento para deshacerse del
agua utilizada en los procesos, solo el 7% de las marcas principales de moda
publican los resultados de las pruebas de agua residuales de sus proveedores, y
solo el 23% de las marcas divulgan su proceso para realizar evaluaciones de
riesgos relacionados con el agua. #' Entre las sustancias quimicas utilizadas para
fabricar ropa se encuentran:

» Etoxilatos de alquilfenol, los cuales son altamente contaminantes para los
acuiferos y solamente estan regulados en Europa. Ademas de contaminar el
agua, son disruptores hormonales. Sirven como detergentes y auxiliares en
la fabricacion de ropa.

» Parafinas cloradas de cadena corta: son contaminantes organicos
persistentes, téxicos para los organismos acuaticos. Suelen usarse en la
ropa como agentes para el acabado. Su uso se restringido en Europa para
algunas aplicaciones.

» Clorofenoles: Esta sustancia es altamente tdxica para érganos corporales y

organismos acuaticos. Esta prohibido su uso para la produccion en Europa.

39Greenpeace México, Fast fashion: de tu armario al vertedero, Greenpeace México, 2021,
disponible en: https://www.greenpeace.org/mexico/blog/9514/fast (fecha de consulta: 8 de
junio de 2025).

40E| costo ambiental de estar a la moda, Noticias ONU, abril de 2019, disponible en:
https://news.un.org/es/story/2019/04/1454161 (fecha de consulta: 8 de junio de 2025).
4“1Fashion Revolution, FASHION TRANSPARENCY INDEX 2023: Fashion Revolution, 2023,
disponible en:
https://www.fashionrevolution.org/transparency/?gad_source=1&gclid=Cj0KCQi%20AjMKq
BhCgARIsAPDgWI (fecha de consulta: 8 de junio de 2025).
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Segun el indice de Transparencia de la Moda 2023, que investiga a las 250
marcas y minoristas de moda mas grandes del mundo, revela que el 88 % de las
principales marcas de moda omitieron revelar sus volumenes de produccién anual,
y el 99 % no se compromete a reducir los articulos nuevos que producen. 42

Solo un minimo de ropa se recicla, en México solo el 5% de ésta se consume;
a nivel mundial menos del 1% de la materia prima para producir ropa se reutiliza.
Se calcula que cada segundo se deshecha el equivalente a un camioén lleno de
prendas.*3

De acuerdo con un informe elaborado en el 2021 por la organizacion mexicana
Arlenica, en colaboracién con Fashion Revolution, se analizaron treinta y uno
marcas del sector moda en México con el objetivo de evaluar su nivel de
transparencia y compromiso con la sostenibilidad.

Los resultados revelan que unicamente el 6 % de las marcas publica un
informe anual de sostenibilidad auditado por un tercero independiente; el 13 %
divulga informacién sobre sus proveedores de primer nivel; y solo el 10%
especifican el tipo de productos que adquieren de dichos proveedores. En cuanto
al segundo nivel de la cadena de suministro (encargado de procesos como el
desmontado, hilatura, tejido, tefiido, bordado y tintoreria), apenas el 6 % de las
marcas proporciona datos sobre su ubicacion, tipo de productos o servicios, entre
otros aspectos relevantes.*

VI. REVISION DOCUMENTAL.

En el 2021, Teruel Cuétara y Tiburcio Garcia, realizaron una encuesta para
entender las tendencias de consumo de un grupo de aproximadamente cien

personas. En sus resultados, encontraron que el 60% de los encuestados tenian

42{dem.

43Greenpeace México, “Fast fashion: de tu armario al vertedero”, Greenpeace México,
2021, disponible en: https.//www.greenpeace.org/mexico/blog/9514/fast (fecha de
consulta: 8 de junio de 2025).

44Fashion Revolution y Arlenica, “indice Transparencia de la Moda en México 2021,
diciembre de 2021, disponible en:
https://issuu.com/fashionrevolution/docs/006ar _fti_reporte_2021_espan_ol_071221 (fecha
de consulta: 11 de junio de 2025).
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entre 50 y 150 prendas, mientras que el 30% registraron tener mas de 150 prendas,
sin contabilizar la ropa interior. 45

Entre los motivos principales para el consumo de ropa se encontraron los
siguientes: los hace sentir bien, sus prendas los representan y reponer ropa
desgastada.

El 47% de los encuestados compra ropa una vez al mes, mientras que el 31%
lo hace una vez al afio y el 22% apenas compra ropa. Sin embargo, el 76% ha
comprado ropa en oferta y no porque la necesitara. Entre las tiendas en las cuales
los encuestados afirmaron comprar con mas frecuencia se encontraron marcas de
Fast Fashion, y al preguntarles si tenian conocimiento de que la industria textil es la
segunda mas contaminante del mundo, el 60% respondieron que si, ademas,
resulta que el mismo porcentaje de personas no compra ropa de segunda mano. 4°

En cuanto al destino de la ropa que ya no usan, la mayoria la regala o dona,
mientras que muy pocas personas la venden. El 10% la tira a la basuray el 17% la
guarda en su armario. Cuando la ropa sufre algun dafo, la mayoria la regala, dona
o tira. Sin embargo, cuando se quedan con algunas prendas de este tipo, las siguen
usando en casa como pijama, para pintar o incluso las utilizan como trapos para
limpiar. 47

Los resultados de la encuesta realizada por Dario Garcia Teruel Cuétara
exponen la realidad de la sociedad mexicana, cuyo consumo de ropa se da
principalmente hacia marcas con bajos precios que son logrados por la baja calidad
de las prendas, que por consecuente tienen un bajo tiempo de vida y crean un ciclo
para los consumidores mexicanos, que terminan teniendo que reemplazar sus
prendas con mayor frecuencia.

Si bien, se debe de reconocer que hay marcas de Fast Fashion que buscan

un enfoque sustentable, la produccion masiva que estas mismas realizan dia a dia

45GARCIA Teruel Cuétara, D., y GARCIA Tiburcio, “Consumismo de ropa y contaminacion de
la industria textil: una propuesta para revertirlo”, Revista DIS | Journal Semestral del
Departamento de Disefio de la Universidad Iberoamericana, México, num. 9, julio de 2021,
pp. 1-24, disponible en: https://doi.org/10.48102/dis.9.5.87 (fecha de consulta: 10 de junio
de 2025).

48{dem.

47idem.
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implican el uso de recursos y procesos contaminantes. Se muestra una disposicion
de los encuestados de utilizar sus prendas de otras formas después de terminar su
vida util como ropa, aunque se puede fortalecer mas la compra de prendas.

VI. NORMATIVAS Y REGULACIONES.

A nivel normativo, debemos de buscar la regulacion de varios aspectos en la
industria de la moda para que su contaminacion sea la menor posible; dentro de
estos aspectos destacamos dos, siendo el control de calidad de los materiales y
advertencias sobre los quimicos utilizados para el disefio de las prendas.

Establecer un control de calidad resulta fundamental para buscar la mayor
duracion de las prendas, mas alla de los controles de calidad establecidos por las
empresas de ropa, que se limitan a prevenir defectos de fabricacion. Por otra parte,
a nivel internacional, existen referentes como la norma ISO 9001 que certifica que

una organizacion cuenta con un sistema de gestion de calidad.

En Meéxico, podemos encontrar las siguientes normativas regulan
especificaciones en cuanto a la industria textil:

*  NMX-A-042/2-INNTEX-2019, que establece las especificaciones minimas
de calidad que debe cumplir una tela de gabardina cuyo contenido en fibras
sea una mezcla de algoddn y poliéster.

+ NOM-004-SE-2021, que establece la informacion comercial en los productos
textiles, prendas de vestir, sus accesorios y ropa de casa.

* Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de la Seda y toda Clase de
Fibras Artificiales y Sintéticas, que regula las actividades en la industria textil,
enfocado en el ambito laboral.

VI. NORMATIVAS DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Tanto en México como en otros paises existen leyes para proteger al
consumidor, sin embargo, no se establece nada sobre el consumo excesivo. De
igual forma, tanto a nivel nacional como a través de organizaciones tales como las

Naciones Unidas, se habla sobre promover el consumo sostenible o responsable,



37

pero no mencionan como hacerlo, ni sancionan a aquellos que participan en el
sobreconsumo.

A nivel internacional, las Directrices para la Proteccion del Consumidor de las
Naciones Unidas establece:

“Todos los Estados Miembros deben procurar fomentar modalidades de
consumo sostenible; los paises desarrollados deben ser los primeros en lograr
modalidades de consumo sostenible, mientras que los paises en desarrollo deben
procurar lograrlas en su proceso de desarrollo, prestando la debida atencion al
principio de responsabilidad comun pero diferenciada.”*8

A un menor nivel, el 28 de febrero de 2023 se publicé en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México la primera Ley de Economia Circular de la Ciudad. Entre los
propositos de esta normativa se encuentra promover el consumo responsable,
impulsar una economia circular, y reducir el consumo de agua, energia y recursos
naturales.*®

En la mencionada ley, se proponen incentivos fiscales para aquellas empresas
que reduzcan su uso de recursos naturales y generacion de residuos, previa
realizacion de una evaluacion de circularidad. Como resultado de dicha evaluacion,
las empresas pueden obtener un distintivo de circularidad que acredite ante el
publico que sus procesos, productos o servicios se alinean con los principios de la
economia circular.

Asimismo, establece la promocion de la educacion en materia de economia
circular, la incorporacion de sus principios en las distintas dependencias del
gobierno federal y la elaboracién de un Programa de Economia Circular para la

Ciudad de México. Este programa busca integrar estrategias tanto de politica

48Art. 8vo., Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de la Seda y Toda Clase de Fibras
Artificiales y Sintéticas, Directrices para la Proteccién del Consumidor: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, julio de 2016. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle _popup.php?codigo=5734926 (fecha de consulta: 10 de junio
de 2025).

49Art. 8vo. Fracc. IV, Ley de Economia Circular de la Ciudad de México, (2023). Publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 28 de febrero de 2023, disponible en:
https://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes-y-reglamentos (fecha de
consulta: 11 de junio de 2025).
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publica como privada orientadas a fomentar el desarrollo de la economia circular en
la capital del pais.

Esta Ley puede ser considerada como una medida de proteccion al
consumidor, en tanto que promueve la educacion de la ciudadania respecto a sus
habitos de consumo. Ademas, también da la oportunidad a que las empresas
implementen practicas para reducir su huella ecolégica y ofrecer productos de
calidad, siendo estas acciones que constituyen otra manera de proteger a los

consumidores.
IX. PROPUESTA DE VALOR.

Una vez educados sobre las repercusiones del consumismo en el sector de la
moda, resulta imperativo reflexionar sobre las medidas que se pueden implementar
para regularlo e informar al publico sobre las implicaciones que conlleva. Para
lograrlo, la atencion puede centrarse en dos aspectos fundamentales del
consumismo textil que estan abiertos a la intervencion: las sustancias utilizadas en
el proceso de fabricacién y la calidad de las prendas.

En el ambito social, resulta fundamental fomentar la adopcién de practicas
asociadas a la economia circular, con el objetivo de prolongar el valor de los
materiales a lo largo del tiempo y minimizar, en la medida de lo posible, la
generacion de residuos. Aunque ya existe un marco regulatorio en materia de
economia circular, su reciente implementacion requiere del respaldo y la
participacion de la sociedad para garantizar su efectividad.

Si bien, es posible que no esté a nuestro alcance controlar la conducta de los
consumidores, podemos difundir la conciencia sobre las ramificaciones de la
industria en el ecosistema mediante campanas impulsadas tanto por los productos
quimicos como por el aumento de los textiles desechados debido a su inferior
calidad, y arrojar luz sobre entidades como la Camara Nacional de la Industria Textil,
que aboga, entre otros objetivos, por el avance sostenible del sector textil en México

y organiza talleres para personas empleadas en este sector. %°

50“Acerca de la CANAINTEX”, Camara Nacional de la Industria Textil, disponible en
https://canaintex.org.mx/acerca/ (fecha de consulta: 10 de junio de 2025).
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También es importante el introducir estos temas a los jovenes, quienes son
Mas propensos a caer en un consumo irresponsable. Asimismo, es clave
sensibilizar a los nifios desde una edad temprana, para que desarrollen una
conciencia critica y puedan, convertirse en agentes de cambio dentro de sus propias
familias, promoviendo valores de responsabilidad, sostenibilidad y reflexion en torno
al consumo.

Desde el punto de vista normativo, el enfoque mas eficiente para abordar este
problema es introducir mas directivas que se concentren en prohibir las sustancias
que se ha verificado que son daninas, como en que Europa existen limitaciones
estrictas con respecto a la produccién y distribucion de articulos que contienen
productos quimicos considerados peligrosos.

En la actualidad, existen varios proyectos de normativas en Meéxico; sin
embargo, un numero importante de estas iniciativas no han prosperado debido a
factores como las limitaciones en la capacidad técnica y debilidades en los
mecanismos de supervision y cumplimiento normativo. De igual forma, las nuevas
modalidades de consumo, particularmente aquellas vinculadas al comercio digital y
la moda rapida, han incrementado con tal rapidez que sus impactos aun no son
facilmente visibles ni comprendidos.

Ademas, es crucial contar con una regulacién o legislacién que garantice la
transparencia para los consumidores con respecto a los componentes y materiales
utilizados en la fabricacion de un producto, ya que los datos existentes se limitan a
las materias primas. Al familiarizarse con todos los elementos presentes en una
prenda de vestir, los consumidores pueden tomar decisiones mas informadas al
comprar, lo que obliga a las empresas a mejorar la calidad de sus ofertas.

Debido a la importancia respecto a los avances significativos en la
transparencia empresarial, especialmente en lo que respecta a la divulgaciéon de
informacion sobre proveedores y procesos de produccion dentro del sector textil,
investigaciones como las desarrolladas por Fashions Revolution en colaboracion
con Arlenica juegan un papel fundamental, al ofrecer al publico datos en temas clave
como la equidad de género, el impacto ambiental, los derechos laborales, el control
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de calidad, entre otros aspectos para una toma de decisiones de consumo mas
responsable.
X.  CONCLUSION.

Con base en los datos de la investigaciéon, se puede deducir que el
consumismo surge de la busqueda de satisfaccion por parte de las personas a
través de las posesiones que obtienen; y en el periodo contemporaneo en el que
todo se puede adquirir desde la comodidad de la casa, esto tiene consecuencias en
nuestro ecosistema.

El sector de la confeccion conduce a niveles sustanciales de contaminacion y
utilizacién de activos no renovables como el agua, que se combina con sustancias
dafninas para el medio ambiente y perjudiciales para el bienestar de los organismos,
ademas de que se elimina en lagos y rios a pesar de estar prohibido, sin
repercusiones.

Del mismo modo que la alimentacién debe especificar todos los componentes
utilizados para crear productos — porque que se reconoce que tanto el gobierno
como las empresas deben informar a los clientes sobre la composicion de un
producto — la importancia de divulgar los materiales utilizados para la fabricacién
de nuestras prendas también debe considerarse obligatorio para proteger a los
ciudadanos de cualquier riesgo derivado.

La vestimenta es el factor indispensable que cada individuo utiliza, y todos los
componentes que forman parte del procedimiento deben divulgarse al publico de
una forma clara. Asi, podemos crear una cultura de conciencia que va mas alla de
preguntarse si la ropa que se compra es duradera, sino también cuestionar los
componentes que fueron factor para su elaboracion y exigir a las marcas practicas
responsables desde la elaboracion hasta el empaquetamiento.

Aunque el Estado no se puede responsabilizar por regular los productos
textiles que las compafias producen, siendo en muchos casos extranjeras, si
pueden regular aquellos productos vendidos en el pais y no hacer participes a la
poblacién mexicana de la contaminacion que estos producen, ademas de garantizar

que los productos que las marcas, extranjeras y nacionales, se fabriquen sin
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quimicos toxicos para la salud y tengan una buena calidad para que tengan mayor
durabilidad.

Ante las nuevas modalidades de consumo en México, resulta fundamental que
el poder legislativo utilice al Derecho como una herramienta para garantizar la
armonia social. En este contexto, corresponde a los legisladores atender de manera
oportuna y adecuada las problematicas derivadas de estas transformaciones en el
consumo, a fin de establecer un marco normativo que responda eficazmente a las
nuevas realidades sociales, econdmicas y ambientales de nuestro pais.

Estas consideraciones legislativas no deben limitarse a una observacion
superficial, sino que requieren un analisis riguroso y basado en evidencia. En
particular, frente a las nuevas tendencias de consumo en la industria de la moda, es
indispensable implementar herramientas de medicién cuantitativa que permitan
evaluar si el comportamiento de los consumidores en México se orienta hacia la
adquisiciéon de productos de menor calidad, y si puede atribuirse a los nuevos
canales de compra.

Solo mediante una colaboracion efectiva entre el Estado y la ciudadania se
podra realizar un verdadero cambio que trascienda la crisis ambiental en la que se
encuentra el mundo en la actualidad y a largo plazo, contribuir a la construccién de
una sociedad mas consciente y sostenible.

A través de diversos medios, observamos que la poblacion mexicana muestra
interés en buscar opciones sostenibles en sus prendas; sin embargo, factores como
la falta de accesibilidad y la rapidez con que cambian las tendencias dificultan que
lo hagan. No obstante, si el Estado implementa legislaciones que promuevan
programas de educacion para el consumo responsable y controles de calidad en la
industria textil, se facilitara significativamente el acceso de los consumidores a

opciones mas sostenibles y responsables.
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Resumen: El objetivo de esta investigacion es analizar las circunstancias que
enfrentan los migrantes en las estaciones migratorias y estancias provisionales, asi
como las condiciones de estos recintos. Se examinaran las razones detras de la
denigracién de los derechos fundamentales de los migrantes en México y se
evaluara como la legislacidn existente provoca la falta de garantia y proteccion de
estos derechos durante su transito y estadia. Ademas, se abordaran las
consecuencias de estas violaciones por parte de autoridades, grupos criminales y
la sociedad en general.

Palabras clave: calidad migratoria, condiciones de estancia, estaciones
migratorias, estancias provisionales, migracion.

Sumario: I. Introduccion. Il. Antecedentes. Ill. Contradicciones e incongruencias
en las leyes migratorias. IV. Condiciones de las estancias provisionales,
estaciones migratorias y la violacion de derechos del migrante. V. Caso de
analisis: La estancia provisional de Ciudad Juarez. VI. Consecuencias de las
malas condiciones de recintos migratorios y la violacién de derechos del migrante.
VII. Sugerencias para garantizar los derechos fundamentales de los migrantes
durante su movilidad, transito y permanencia en México. VIII. Conclusién, IX.
Referencias.

. INTRODUCCION.

El tema de migracion en nuestro pais comenzé a estar presente con mayor
fuerza en la década de 1980, cuando se dio acogida a personas desplazadas y
solicitantes de proteccion humanitaria que huian de los conflictos armados en
diferentes regiones del mundo. Fue diez anos después cuando México se convirtio
en un territorio de transito regular e irregular para personas migrantes,

principalmente centroamericanos que buscaban ingresar a Estados Unidos.%' La

51Gobierno de México, “Politica Migratoria del Gobierno de México 2018 - 2024”, 2019,
disponible en:
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de_la_migracion_en_Mexico
(fecha de consulta: enero 2025).
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mayoria de los migrantes que llegan y que transitan en México son migrantes
irregulares y sin documentacion; esto los expone a diversos riesgos, tales como
violencia, maltrato, abusos, deportaciones, explotaciéon, extorsiones 'y
discriminacion, no solo de las autoridades migratorias y policiales, sino de los
propios nativos, tanto mexicanos como norteamericanos. Estos esfuerzos vy
estrategias por contrarrestar estos flujos migratorios no han funcionado del todo y
se continuan denigrando los derechos de los migrantes, criminalizandolos,
castigandolos y convirtiéndolos en una fuente generadora de odio, panico y
amenaza para los paises receptores, cuando en realidad la migracion es una
aspiracion legitima del ser humano y es un derecho humano fundamental y
universal.

En este contexto, el presente trabajo plantea las siguientes preguntas de
investigacion: jPor qué se denigran los derechos humanos de los migrantes? ;A
qué circunstancias se ven expuestos los migrantes dentro de las estaciones
migratorias y las estancias provisionales? ;Y por qué la legislacion no ha sido eficaz

en garantizar y proteger los derechos de los migrantes?

Il. ANTECEDENTES.

La migracion es cualquier desplazamiento o cambio de residencia de una o
varias personas, ya sea de manera temporal o definitiva, que implica el traspaso de
algun limite geografico o administrativo bien definido%?, con la intencién de mejorar
sus condiciones de vida, ya sea su situacion econdmica, seguridad, trabajo,
educacion, desarrollo familiar, personal y hasta escapar de diferentes conflictos
armados y/o sociales. De acuerdo con el articulo 13 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, parrafos primero y segundo, toda persona tiene derecho a salir
de cualquier pais, incluso del propio, y circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado (DUDH, 1948). De igual modo, en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el articulo 11 se menciona

52 Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Migracion”, disponible
en: https://www.cepal.org/es/subtemas/migracion (fecha de consulta: enero 2025).

33 Art. 11, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: marzo 2025)
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que toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia. De igual manera, en el articulo 5 de la
Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros,®* se menciona que los Estados
deben reconocer a los extranjeros, domiciliados o transeuntes en su territorio, todas
las garantias individuales que reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce

de los derechos civiles esenciales.

El afno pasado se registraron niveles nunca vistos con el mayor numero de
migrantes irregulares que salieron, llegaron, transitaron y permanecieron en México,
de acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), durante
el 2023 se registraron por las autoridades mexicanas 782,176 personas migrantes
en situacion migratoria irregular. Entre estos migrantes se encuentra un gran
numero de personas en situacion de vulnerabilidad, como mujeres (incluidas
mujeres embarazadas y lactantes) y niflos (no acompanados y separados de sus

padres).%®

Debido a lo anterior, hablar sobre las causas de la migracién significa abordar
conflictos sociales inmensos, ya que es un fendmeno que dificilmente cesara, a
pesar de los intentos de regular estos flujos migratorios masivos, no se ven
resultados satisfactorios y los controles se han vuelto crueles e inhumanos, violando

los derechos humanos de los migrantes.

lll. CONTRADICCIONES E |INCONGRUENCIAS EN LAS LEYES
MIGRATORIAS.

En nuestro pais, la Ley de Migracién es el principal instrumento encargado de
garantizar y proteger los derechos fundamentales de las personas migrantes y de
regular la entrada, salida, transito y permanencia de estos. Nuestra Ley de

Migracion es completa y contiene avances importantes en su contenido; menciona

3 Art. 5., Convencién sobre la Condicion de los Extranjeros, La Habana, Cuba, 1928,
disponible en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D34.pdf
(fecha de consulta: febrero 2025)

%5 Organizacioén Internacional para las Migraciones, “Estadisticas migratorias para México”,
México, 2023, https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1686/files/documents/2024-
03/estadisticas-migratorias-2023.pdf (fecha de consulta: febrero 2025)
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la importancia del respeto a los derechos humanos de los migrantes, sea cual fuere
su situacion. Ademas de referirse a los derechos que el Estado mexicano debe
garantizar a toda persona migrante dentro del territorio nacional y algo
extremadamente importante: establece las sanciones que recibiran autoridades,
funcionarios, servidores publicos y cualquier persona, tanto fisica como moral, que
viole los derechos humanos de los migrantes®. Es evidente que esta ley engloba
aspectos muy positivos; sin embargo, existen muchas inconstitucionalidades y

restricciones dentro de la misma.

De acuerdo con Gallegos de Ledn en su analisis a la Ley de Migracion, el
articulo 11 de la CPEUM, establece que no brinda mayores facultades de
regulacion, que no sea lo anteriormente mencionado, lo cual seria de caracter
inconstitucional. Asi como en el articulo 35, donde se restringe el derecho “para
entrar y salir del pais, los mexicanos y extranjeros deben cumplir con los requisitos
exigidos por la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables”; ademas de mencionar en su segundo parrafo que: “Le corresponde al
personal del Instituto vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y
revisar la documentacién de los mismos”. Igualmente, en el articulo 36 menciona
qgue unicamente “Los mexicanos no podran ser privados del derecho a ingresar a

territorio nacional. Para tal efecto, deben acreditar su nacionalidad ademas”>’.

Con respecto al mismo articulo constitucional, el articulo 18 seria casi en su
totalidad inconstitucional; habla sobre las atribuciones de la Secretaria de
Gobernacion en materia migratoria. En la fraccion IV menciona que podra:
“Suspender o prohibir el ingreso de extranjeros, en términos de la presente Ley y su

Reglamento”; en su fraccion Ill, que podra: “Establecer o suprimir requisitos para el

%Castilla Juarez, Karlos A, Ley de Migracion mexicana: Algunas de sus
inconstitucionalidades. Migracion y desarrollo, 2014, 12(23), 151-183, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
75992014000200006&Ing=es&ting=es (fecha de consulta: enero 2025).

37 Gallegos de Leodn, Fermin, “Inconstitucionalidad de la Ley de Migracion; andlisis de la
Constitucién stricto sensu y lato sensu”, Centro de Estudios Constitucionales. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2020, disponible en https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-
cecl/inconstitucionalidad-de-la-ley-de-migracion-analisis-de-la-constitucion-stricto-sensu-y
(fecha de consulta: enero 2025).
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ingreso de extranjeros al territorio nacional, mediante disposiciones de caracter
general publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, tomando en cuenta la
opinién de las autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento”; y en su
fraccion Il, que la Secretaria debera: “Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos
para la emision de visas y la autorizacion de condiciones de estancia”. Todo lo
anterior seria inconstitucional, ya que, en la CPEUM, el derecho a entrar, salir o
permanecer en el pais no estara sujeto a cumplir con requisitos como carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros semejantes y mucho menos que se

fijen cuotas que autoricen permanecer en el pais.%®

La Ley de Migracion no es la unica en México que presenta este tipo de
contradicciones y esto nos demuestra un problema grave dentro de nuestro sistema
legislativo. Aun cuando la ley les reconoce derechos a los migrantes, al mismo
tiempo les impone restricciones o limitaciones para poder ejercerlos; alejandose de
su principal objetivo, anteponiendo la soberania, la seguridad publica y la seguridad
nacional, vulnerando al migrante y causando que la migracion se analice desde
estos aspectos y no como el derecho humano fundamental que es. Gracias a esto,
el migrante es visto como un peligro, amenaza, fuente de criminalidad, transgresion
o incluso como una carga o factor de desestabilizacion para el pais, es decir, que

los intereses del Estado superan las consideraciones de los derechos humanos.

La Ley de Migracion presenta disposiciones que, en su aplicacién, reproducen
practicas que la vuelven inconstitucional, ya sea dentro o incluso fuera de los
recintos migratorios conocidos como estaciones migratorias, las cuales son
espacios administrados por el Instituto Nacional de Migracién (INM) y regulados por
la misma ley. Por ejemplo, se contradicen los principios establecidos en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1 prohibe
toda forma de discriminacion y garantiza el respeto a la dignidad humana: “Queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional... o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana”; sin embargo, se permiten las

detenciones arbitrarias, retenciones, retenes, revisiones y trato diferenciado hacia

8{dem.
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personas extranjeras en funcidn de su condicion migratoria. Esta es una forma de
exclusién y resulta contraria al principio de igualdad y no discriminacién. Asi, la ley,
en lugar de ser un instrumento de proteccion, se convierte en un mecanismo que
vulnera los derechos de los migrantes, evidenciando una profunda crisis en el

sistema legislativo y en la percepcion social hacia la migracion.

IV. CONDICIONES DE LAS ESTANCIAS PROVISIONALES, ESTACIONES
MIGRATORIAS Y LA VIOLACION DE DERECHOS DEL MIGRANTE.

Con esto entendido, sabemos que la construccidn social sobre la migracién es
errénea, gracias a prejuicios, sean sociales, culturales o econémicos; criminalizando
a las personas migrantes o incluso a los que pretenden ejercer su derecho a migrar,
lo cual influye en la creacion de nuevas leyes y modificaciones en nuestra legislaciéon
actual, generando una ineficacia en la garantia y proteccion de los derechos del
migrante. Esto ha contribuido igualmente a que servidores publicos violen los
derechos humanos de los migrantes a través del maltrato fisico, la falta de
alimentacion, corrupcion, autoritarismo, el mal servicio de las estaciones migratorias
y abuso de poder de autoridades, las cuales acatan 6rdenes de detencion arbitraria,
privando de la libertad a los migrantes, incluso a pesar de contar con
documentacion; utilizando la fuerza desproporcionada para detenerlos.%® La CNDH,
en su Informe Especial sobre las condiciones de las estancias y estaciones
migratorias, externa su preocupacién por los malos tratos que sufren las personas
migrantes durante su estancia en las estaciones migratorias, las condiciones
impropias de infraestructura, de higiene, alimentacién, falta de medicamentos,
personal de la salud e incluso de administracion en los recintos migratorios del INM
(Instituto Nacional de Migracién), donde mantienen un modelo carcelario, afectando

la integridad fisica y mental de las personas migrantes.®° Las estancias y estaciones

59 Delgadillo Pérez, Ana Lorena (Coord.), Incendio en la estancia migratoria de Ciudad
Juarez. “No nos dejen morir aqui”, México, 2024, p.16, https://www.fundacionjusticia.org/wp-
content/uploads/2024/04/Informe_NoNosDejen.pdf (fecha de consulta: febrero 2025).

60 CNDH, Informe Especial. “Situacién de las estaciones migratorias en México, hacia un
nuevo modelo alternativo a la detencion”, México, 2019, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Informe-Estaciones-
Migratorias-2019.pdf (fecha de consulta: febrero 2025).
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migratorias no tienen acceso a productos sanitarios, de higiene, cuentan con
escasos medicamentos, personal de la salud y los migrantes detenidos permanecen
sin alimento ni agua durante periodos prolongados. Carecen de ventilacion, aire
acondicionado, centros de recreacién y los migrantes no cuentan con el acceso a

llamadas telefénicas.?’

Cabe mencionar que en nuestro pais existen 54 estaciones migratorias y 33
se encuentran suspendidas. Las estaciones migratorias con mayor capacidad de
alojamiento son: Tapachula, Chiapas (960 migrantes); Acayucan, Veracruz (836
migrantes); y Villahermosa, Tabasco (532 migrantes). Estas capacidades de
alojamiento son minimas en comparacién con el numero de migrantes que llegan,

transitan y permanecen en nuestro pais.5?

Un andlisis realizado por la CNDH en conjunto con la Universidad Auténoma
de México (UNAM) busco conocer la percepcion de vida al ingreso y estancia de los
migrantes en estaciones migratorias y se reveld que el 74.5% de los migrantes
dentro de las estaciones no conocen, ni fueron informados sobre sus derechos, un
82.6% no conocen la informacién sobre las instancias donde puede presentar sus
denuncias y quejas, y un 93.8% no se le dio acceso gratuito a un abogado.%® Estos
resultados confirman el desinterés por parte de los servidores publicos con respecto
al cumplimiento de la ley, violando la obligacién que tienen las autoridades de
informarle a los migrantes sus derechos, fundamentado en los articulos 13,
fracciones | y lll, y 109 de la Ley de Migracion.®4 Igualmente, se les pregunto a los
migrantes qué cosas se podrian mejorar dentro de las estaciones migratorias, donde
un 13.6% menciono la higiene de instalaciones, 12.9% dormitorios / colchonetas /

cobijas, 12.5% alimentos, 11.3% condiciones de las instalaciones en general (falta

61 Delgadillo Pérez, Ana Lorena (Coord.), Incendio en la estancia migratoria de Ciudad
Juarez. “No nos dejen morir aqui”, Op. Cit., pp. 88-93.

62 |nstituto Nacional de Migracion, “INM informa de trabajos de transformacion en estaciones
migratorias para no repeticion de hechos como el de Cd. Juarez el 27 de marzo 2023”
México, 2024, https://www.gob.mx/inm/prensa/inm-informa-de-trabajos-de-transformacion-
en-estaciones-migratorias-para-no-repeticion-de-hechos-como-el-de-cd-juarez-el-27-de-
marzo-2023 (fecha de consulta: febrero 2025).

63 CNDH, Informe Especial. “Situacion de las estaciones migratorias en México, hacia un
nuevo modelo alternativo a la detencion” Op. cit, p. 87.

64 |Ibidem. p. 84.


https://www.gob.mx/inm/prensa/inm-informa-de-trabajos-de-transformacion-en-estaciones-migratorias-para-no-repeticion-de-hechos-como-el-de-cd-juarez-el-27-de-marzo-2023
https://www.gob.mx/inm/prensa/inm-informa-de-trabajos-de-transformacion-en-estaciones-migratorias-para-no-repeticion-de-hechos-como-el-de-cd-juarez-el-27-de-marzo-2023
https://www.gob.mx/inm/prensa/inm-informa-de-trabajos-de-transformacion-en-estaciones-migratorias-para-no-repeticion-de-hechos-como-el-de-cd-juarez-el-27-de-marzo-2023

52

de mantenimiento / espacio / hacinamiento / ventilacion / aire acondicionado), 2.5%
atencién médica / psicologica / medicinas y 3.1% el trato digno y actitud del personal
del Instituto Nacional de Migracion.®®> Ademas, un 71% de los migrantes padece

ansiedad y un 79% padece depresion en niveles criticos, muy altos y moderados.®

V. CASO DE ANALISIS: LA ESTANCIA PROVISIONAL DE CIUDAD
JUAREZ.

Si bien es cierto que el estudio y/o analisis de la existencia de violencia fisica
hacia los migrantes es escasa o0 es supuestamente inexistente en las estaciones
migratorias y en las estancias provisionales, no significa que tal violencia no se dé;

de hecho, hay casos y testimonios que evidencian lo contrario.

El 27 de marzo de 2023, en la estancia provisional de Ciudad Juarez, 40
migrantes perdieron la vida dentro de una celda y 27 sobrevivieron con lesiones
graves. Hubo migrantes que llevaban tres dias privados de su libertad sin agua,
mala alimentacién y poco descanso dentro de la celda, ademas de los malos tratos
por parte de las autoridades®’. Algunos migrantes reclamaban su detencion sin
motivo alguno y algunos temian ser deportados®. Ante la indiferencia de las
autoridades, los migrantes comenzaron a colocar los colchones en las rejas, con el
fin de obstaculizar la visién de los policias, y ahi fue cuando el incendio comenzo.
Uno de los migrantes que sobrevivié y conversé con la policia durante el suceso,
dio su testimonio: “Yo me le acerqué y le grité. Le dije que por favor nos ayudaran a
salir, que no queremos estar en ese lugar y la policia privada o la migracion nos
dijeron: ‘jSuerte, glieyes, que les vaya bien!" y se fueron”.%® Entre gritos,

desesperacion y miedo, nadie les ayudo.

De acuerdo con los testimonios de migrantes obtenidos en el Informe Incendio

en la Estancia Migratoria de Ciudad Juarez “No nos dejen morir aqui”, quienes

65 Ibidem. p. 96.

66 |Ibidem. p. 189.

67 Delgadillo Pérez, Ana Lorena (Coord.), Incendio en la estancia migratoria de Ciudad
Juarez. “No nos dejen morir aqui”, Op. cit, p. 17.

68 |bidem. p. 31.

69 |bidem. p. 32.
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fueron entrevistados dias después del incendio, se confirma la existencia de
violencia fisica: “Si estas con mucho escandalo, te quieren golpear. Si estas muy
desesperado te golpean, porque uno se desespera ahi viendo cuatro paredes
blancas, uno se desespera y con hambre mas”’%; “Escuché que, en la estancia de
hombres, existia un cuarto o celda de castigo, ya que se escuchaban gritos, como
si estuvieran golpeando o agrediendo a una persona”’'. Gracias a estos testimonios,
se tuvo conocimiento de que dentro de esta estancia provisional se solia torturar a

base de descargas eléctricas. Actualmente, esta estancia se encuentra cerrada.

A partir de este incidente, se ha tratado de transformar y mejorar la
infraestructura de las estancias provisionales y estaciones migratorias con el fin de
no repetir hechos que atenten contra la integridad y la vida de los migrantes; sin
embargo, cuando nos referimos a problematicas derivadas de la migracion, la
infraestructura es solo una de las cuestionables condiciones a las que los migrantes

se ven expuestos.’?

VI. CONSECUENCIAS DE LAS MALAS CONDICIONES DE RECINTOS
MIGRATORIOS Y LA VIOLACION DE DERECHOS DEL MIGRANTE.

La Estancia Provisional de Ciudad Juarez es la prueba de las condiciones
fisicas en las que se encuentran las estaciones migratorias y estancias provisionales
de nuestro pais, y las circunstancias a las que son expuestos los migrantes,
circunstancias que se asemejan y hacen sinbnimo a una prision, donde no son
respetados, fomentando el miedo entre los migrantes y teniendo como
consecuencia que estos opten por no permanecer en estas estaciones o estancias,
las cuales presumen ser lugares donde no se respetaran sus derechos en base a
un trato digno, por lo cual prefieren otras vias de permanencia en nuestro pais o
confiar en los famosos “polleros” o “coyotes” quienes prometen un cruce seguro,

arriesgando la vida de los migrantes aun mas. Actualmente, estos “polleros” o

70 |bidem. p. 28.
1 Ibidem. p. 29.
2 |nstituto Nacional de Migracion, “INM informa de trabajos de transformacion en estaciones
migratorias para no repeticién de hechos como el de Cd. Juarez el 27 de marzo 2023” Op. cit.
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“coyotes” cobran a partir de los seis mil dolares (119,679 pesos mexicanos).”® Los
coyotes, polleros o traficantes de personas son quienes ayudan a uno o mas
migrantes a cruzar fronteras y territorios de manera irregular a cambio de una
determinada cantidad de dinero. A pesar de que esta actividad esta fuertemente
sancionada en el articulo 159 de la Ley de Migracion, la cual sefala la imposicion
de ocho a dieciséis afos de prision y fuertes multas a quienes lleven a cabo el trafico
de personas; esta no cesa y sigue siendo una actividad lucrativa frecuente.”* Se
estima que este delito genera alrededor de 6,750 millones de ddlares solo en la
frontera de los Estados Unidos y es asociado a otros delitos, como el crimen

organizado.”®

Estos traficantes son poco confiables, se basan en la estafa y en el engafio de
migrantes a quienes abandonan con frecuencia en el camino, dejandolos
desprotegidos y convirtiéndolos en un blanco de detenciones, privaciones arbitrarias
de libertad, abusos de poder por parte de las autoridades migratorias,
deportaciones, nuevas actividades delictivas, conductas ilicitas, grupos criminales,
desaparicién forzada y delincuencia organizada.”® Como es el caso de la
desaparicion de 23 migrantes en San Luis de la Paz, Guanajuato, el 21 de marzo
de 2011. Nunca se encontro el paradero de 19 de ellos; sin embargo, cuatro de los
migrantes fueron encontrados dentro de una de las 48 fosas clandestinas halladas
en San Fernando, Tamaulipas, entre otros 196 cuerpos. La Unidad de Investigacion
de Delitos para Personas Migrantes menciona que en este caso se dicté sentencia

condenatoria en contra de 3 presuntos culpables por los delitos de delincuencia

3 Secretaria de Gobernacion, “Comunicado No. 356/2023”, México, 25 de junio de 2023,
https://www.gob.mx/segob/prensa/el-costo-promedio-que-pagaron-las-personas-mexicanas-
que-cruzaron-de-manera-irregular-hacia-estados-unidos-ascendio-a-6-mil-937-dolares-en-
2022 (fecha de consulta: enero 2025).

4 Torre Cantalapiedra, Eduardo, “; Coyotes o defensores de migrantes? Criminalizacion del
activismo promigrante en tiempos de caravanas”, Dossié: A Sociedade Civil no contexto da
mobilidade humana, 2020, https://doi.org/10.1590/1980-85852503880005804 (fecha de
consulta: febrero 2025).

5 United Nations Office on Drugs and Crime, “Trafico ilicito de migrantes: la dura busqueda de
una vida mejor”, 2012, parr. 2, disponible en: https://www.unodc.org/toc/es/crimes/migrant-
smuggling.html (fecha de consulta: marzo 2025).

76 Torre Cantalapiedra, Eduardo, “; Coyotes o defensores de migrantes? Criminalizacién del
activismo promigrante en tiempos de caravanas”, Op.cit.
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organizada y secuestro agravado, incluyendo de manera incoherente y sin sustento
alguno, a una de las victimas identificadas.”” Igualmente, en San Fernando,
Tamaulipas, después del hallazgo de los cuerpos de 72 migrantes, dos hermanos:
Natanael Arturo y Josué Axel Roman Garcia desaparecieron el 25 de agosto de
2010 y no se les ha podido localizar desde entonces.”®

Estos son solo dos de los miles de casos y desafios a los que se enfrentan las
personas migrantes, quienes estan en condicion de vulnerabilidad durante su
transito, movilidad y permanencia en México. Parece que, sea donde transiten,

lleguen y permanezcan los migrantes, sus derechos seran violados.

VIl. SUGERENCIAS PARA  GARANTIZAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS MIGRANTES DURANTE SU MOVILIDAD,
TRANSITO Y PERMANENCIA EN MEXICO.

Eliminar la detencién migratoria, crear alternativas a esta y expandir las vias
de regularizacion migratoria para las personas que deseen transitar y permanecer
en territorio mexicano dentro de una estancia provisional o estacion migratoria,
debido a que en la actualidad la privacion arbitraria de la libertad por motivos
migratorios se utiliza como medio para castigar a la simple movilidad de migrantes.
Generar mejores condiciones para que las personas privadas de libertad en las
estancias provisionales o estaciones migratorias sean informadas sobre sus
derechos y que cuenten con la informacion necesaria para poner denuncias y quejas
sobre los abusos por parte de las autoridades migratorias y que puedan recibir
asesoria legal, facilitando el acceso a servicios legales. Todo esto por medio de la
elaboracién y distribucién dentro de los recintos migratorios de materiales

informativos, tales como folletos, carteles y guias que resuman los derechos de

"7 Fundacién para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FJEDD), “Informe para el
comité contra la Desaparicion Forzada (CED) con motivo de su primera visita a México”,
Cuidad de México, 13 de noviembre 2021, p. 28, https://www.fundacionjusticia.org/informe-
para-el-comite-contra-la-desaparicion-forzada-ced-con-motivo-de-su-primer-visita-a-
mexico/ (fecha de consulta: marzo 2025).

8 Ibidem. p. 29.
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migrantes; al igual que proporcionar charlas informativas a migrantes, educandolos

acerca de su proteccion.

Invertir en la construccion de nuevas areas dentro de las estaciones
migratorias existentes o en la creacién de nuevas instalaciones, maximizando su
capacidad, asi como identificar instituciones que ofrecen hospedaje o alimentacion
a personas migrantes en transito e incluso, con ayuda de grupos comunitarios,
adaptar espacios temporales, como albergues o centros comunitarios, que puedan
funcionar como recintos migratorios son algunas de las tareas necesarias en esta
materia, aunque en México hay albergues que son dirigidos por organizaciones de
la sociedad civil (OSC) y religiosas; también existen sitios de alojamiento
institucionales en los que se recibe a la poblacion migrante que ingresa al pais sin
acreditar su situacion migratoria. Por parte de las OSC y de la Iglesia catolica hay
alrededor de 103 albergues y comedores para dar atencion a la poblacién migrante,
principalmente aquella que es retornada o esta en transito, y estos se encuentran

distribuidos a lo largo del pais y en las principales regiones migratorias.”®

Es necesaria la revision de todos los recintos migratorios del INM (Instituto
Nacional de Migracién) en el pais por parte de Proteccion Civil, enfatizando en
mejorar las instalaciones, ampliando espacios de alojamiento; retirar rejas, eliminar
candados, barrotes de puertas y ventanas; mejoramiento e implementacion de
centros de recreacion; higiene en instalaciones; mejoramiento de la red sanitaria;
colocacion de teléfonos publicos en areas accesibles de los recintos migratorios,
permitiendo llamadas gratuitas en horarios especificos, ya sea a numeros de
emergencia, familiares o abogados; implementacion de colchonetas, cobijas, aire
acondicionado, buena iluminacion, extintores y detectores de humo; colocacién de
senales de seguridad; salidas de emergencia en caso de evacuacion; y capacitar al
personal y a las autoridades para el correcto seguimiento de protocolos de actuacion

en casos de emergencia como incendios, previendo futuros incidentes.

7 Secretaria de Gobernacién - CONAPO, “Albergues para migrantes en México”, México,
enero-mayode2023, disponible en:
http://omi.gob.mx/work/models/OMI|/Seccion_Publicaciones/QPM/ApMMx/ApMMx.pdf fecha
de consulta: marzo 2025).
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Los gobiernos locales, con ayuda de organizaciones no gubernamentales
(ONG) o agencias internacionales, deben de dar seguimiento y control a efecto de
verificar que los recintos migratorios presenten buenos servicios, personal médico
y atencidn psicoldgica; suministro de medicinas, alimentos y buen abastecimiento
de agua para los migrantes. lgualmente, facilitar el contacto con los consulados y
embajadas mas cercanas y disminuir el tiempo de espera de los migrantes en las

estaciones del INM.

Capacitar a las autoridades migratorias es otra de las tareas en este tema,
implementando programas obligatorios de formacion, enfatizando la importancia del
respeto a la dignidad humana. Esto puede incluir talleres, cursos y seminarios con
el fin de generar conciencia y educar a las autoridades. Promover la creacion de
politicas claras que protejan los derechos de los migrantes en las estaciones
migratorias y estancias provisionales, estableciendo protocolos rigidos y estrictos
que se deban seguir por las autoridades. Igualmente, fomentar la creacion de
mecanismos de monitoreo y supervision independientes que evaluen el trato a los
migrantes en los recintos migratorios, lo que puede ayudar a identificar, corregir
abusos e investigar denuncias. Crear mecanismos accesibles y seguros para que
los migrantes puedan denunciar abusos sin temor alguno, garantizar su proteccién
y sancionar a las autoridades que violen sus derechos fundamentales por medio de
sanciones administrativas; multas; amonestaciones; suspensiones temporales del
cargo o funciones; despidos; e iniciar acciones penales contra los funcionarios y las
autoridades en caso de violaciones graves de derechos humanos, como tortura o
abuso fisico e incluso prohibir a los funcionarios y autoridades involucradas ejercer

cargos publicos en el futuro.

Para esto, se deben promover leyes y regulaciones que definan y prohiban
explicitamente la violencia, el abuso de poder y otras violaciones de derechos
humanos en las estancias migratorias. Esto incluye establecer consecuencias

legales para quienes cometan abusos.

Promover espacios de dialogo y desarrollar campafias de concientizaciéon
publicas que sensibilicen a la sociedad en general, a los funcionarios y las
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autoridades migratorias sobre la importancia de los derechos humanos en el
contexto migratorio, fomentando un cambio en la construccién social que hoy es
errénea, gracias a perjuicios, sean sociales, culturales o econémicos, donde el
migrante es visto como un peligro, amenaza, fuente de criminalidad, transgresion o
incluso como una carga o factor de desestabilizacion para el pais; y comenzar a
condenar los abusos, reduciendo la criminalizacion hacia las personas migrantes e
incluso a los que pretenden ejercer este derecho, dando inicio a que se analice
como el derecho fundamental que es, dejando de anteponer la soberania, la
seguridad publica y la seguridad nacional, pensamiento que vulnera al migrante.
Esto es esencial para poder generar un equilibrio entre el interés publico y la
dignidad humana, donde se asegure que el cumplimiento de las disposiciones
legales y su aplicacion se ajusten plenamente a los estandares nacionales e

internacionales en materia de derechos humanos.

De igual modo, fortalecer y aumentar la vigilancia fronteriza, aumentando la
presencia de autoridades en las fronteras mediante tecnologia, patrullajes e incluso
colaboracion entre paises para detectar y desarticular redes criminales, el trafico de
personas, la desaparicion forzada y delincuencia organizada; al igual que ampliar y
mejorar los procesos migratorios, de modo que las personas tengan opciones mas

seguras, accesibles y legales que recurrir a traficantes.

Ofrecer apoyo y protecciéon a victimas de trafico, desaparicion forzada y
delincuencia organizada, incentivando a mas personas a denunciar y fortalecer las
leyes que penalicen severamente estos delitos, garantizando que se apliquen de
manera efectiva, asegurando investigaciones minuciosas y transparentes sobre

casos de desaparicidon y violencia, promoviendo la rendicién de cuentas.

VI. CONCLUSION.

A lo largo de estas lineas es evidente las severas y alarmantes condiciones
que enfrentan los migrantes en las estaciones migratorias y estancias provisionales,

donde son sometidos a un entorno de vulnerabilidad extrema. Son caracterizadas
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por la falta de asesorias legales, mala higiene, sobrepoblacion y escaso acceso a
servicios basicos, que afectan el bienestar fisico y psicolégico de los migrantes,
crean un ambiente propicio para las vulneraciones de derechos, las cuales incluyen
abuso fisico, abuso de poder, privaciones arbitrarias, violencia, maltrato,
explotacion, extorsiones y discriminacion, lo que no solo afecta a los migrantes, sino
que también impacta negativamente en la percepcion social de este derecho. Las
razones detras de la denigracidn son complejas, incluyendo una legislacion
contradictoria y estigmatizante, que presenta a los migrantes como amenazas,
fuente de criminalidad y odio, transgresion, carga o factor de desestabilizacidon para
el pais, lo que facilita su vulnerabilidad ante abusos por parte de autoridades y

grupos criminales, mayormente durante su transito y estadia en el pais.

México necesita garantizar los derechos fundamentales de los migrantes a
través de una transformacion integral en la legislacién migratoria que promueva la
proteccion de sus derechos humanos, la mejora de las condiciones en estaciones
migratorias y estancias provisionales, la capacitacion de funcionarios en trato digno,
derechos humanos y sanciones, ademas de establecer mecanismos accesibles y
eficientes para la denuncia de abusos. Fomentar campanas de sensibilizaciéon que
cambien la percepciéon sobre los migrantes y coordinar esfuerzos con diferentes
organizaciones, construyendo un sistema mas justo e inclusivo que respete y proteja
la dignidad de todos los migrantes, promoviendo la integracion de migrantes en
nuestro pais, evaluando sus habilidades laborales para mejorar su empleabilidad y
fomentar su participacion activa en la vida econdémica y social del pais,
enriqueciendo la diversidad cultural, potenciando el desarrollo econémico y la
cohesion comunitaria, haciendo de la migracion una oportunidad de crecimiento

para todos.
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Resumen: Este trabajo advierte que la reforma judicial en México, al introducir la
eleccion popular de jueces pone en riesgo la autonomia e imparcialidad del Poder
Judicial. En un contexto de corrupcion y desigualdad, esta medida podria debilitar
la calidad de la justicia y fomentar presiones politicas. Ante la desconfianza en el
sistema publico, crece el uso del arbitraje privado, accesible solo para quienes
pueden pagarlo, lo que consolida una justicia desigual. Sin garantias de
independencia, especializacién y acceso equitativo, la reforma podria convertir el
derecho a la justicia en un privilegio reservado a los sectores con mayor poder
econdémico.
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B INTRODUCCION.

En la segunda mitad del siglo XX, México experimenté un notable periodo de
crecimiento en la calidad de la educacion publica, particularmente entre los afos
1940 hasta 1970. Este episodio es atribuible al gran despertar de la economia

mexicana hoy recordada como el “milagro mexicano”. En este periodo, el Producto
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Interno Bruto (PIB) de la Nacion crecia en razon del 6% anual y se consolidaron
politicas publicas dirigidas por objetivos como elevar la calidad de vida de la
poblacién, sobre todo de los campesinos, diversificar las actividades productivas, y
avanzar en el proceso de industrializacion. En el ambito de la educacion, estas
politicas se vieron reflejadas en un esfuerzo por homologar los contenidos
curriculares para todos los nifios y jovenes en todas las escuelas primarias y
secundarias del pais, incluso las privadas. A partir de 1940 se disolvieron las
diferencias curriculares entre las escuelas rurales y las primarias urbanas,
culminando en los afios sesenta cuando se comenzaron a distribuir los libros de
texto gratuitos a todos los alumnos de educacion primaria.®® Hoy, sin embargo, el
panorama es muy distinto en cuanto a la calidad de la educacion publica mexicana
y en particular en como se percibe por la sociedad. No es una exageracién afirmar
que la educacién publica se ha consolidado en la conciencia mexicana como un
paradigma de baja calidad de manera que el derecho al acceso a una educaciéon
completa se ha convertido en un privilegio para aquellos que pueden solventar los
gastos de una educacion privada. Patricio Solis en un analisis de la evolucion de la
desigualdad educativa de 1970 a 2005, encontré que la diferencia en el acceso a
una educacion de calidad se ha agudizado entre los dos estratos sociales extremos:
los de mayores y menores niveles de ingreso, destacando que el factor que mas
contribuye en configurar las oportunidades educativas (alrededor de un 84%), es el
estatus econdémico.®’ Por otro lado, los resultados de la prueba internacional
Programme for International Assessment (PISA) han arrojado datos que
comprueban la misma tendencia: el 85% de los alumnos con los mejores resultados
pertenecian a escuelas privadas.®? Lo anterior es indicativo de uno de los mayores

problemas que afligen a México en todos sus ambitos; la desigualdad social que se

80Arnaut, Alberto y GIORGULI, Silvia (Coords.), Los grandes problemas de México. VII.
Educacién, México, El Colegio de México, 2010, p. 24.

81 Ibidem, p. 29.
82 |bidem, p. 188.
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refleja en que el acceso a derechos constitucionales fundamentales, como la

educacion, se ven condicionados por la economia personal de los ciudadanos.

Es dificil esbozar con precisién una relacion de causalidad entre las variables que
devinieron en la privatizacion de la educacion en México. Sin embargo, lo cierto es
que se trata de un ciclo de retroalimentacién positiva que empieza con un deterioro
en la calidad que ofrecen los servicios publicos. Las familias buscan opciones que
les proporcionen mayor seguridad en la calidad educativa y estabilidad en el servicio
ante la percepcion de crisis en el sistema publico, lo cual agrava la estratificacion
social. El acceso a las opciones percibidas como de mayor calidad queda vinculada
al nivel socioecondmico, lo cual a su vez contribuye a reforzar la idea de que la
educacioén publica es de inferior calidad. Este mismo fenémeno de preferencia por
los servicios privados podria estar a la puerta en el ambito de la justicia. La reforma
Constitucional al Poder Judicial de la Federacién, entrada en vigor el 16 de
septiembre de 2024, no estuvo desprovista de polémica y rodeada de fuertes
criticas por la eleccion popular de jueces. Esta eleccion implica entre otras cosas,
que individuos con menos experiencia accedan a cargos que requieren alto nivel de
especializacion, lo que podria poner en riesgo, segun indican expertos, la calidad
de las sentencias, las resoluciones y en lo global, el acceso a una justicia expedita,
pronta e imparcial. En este trabajo, se pretende escrutar los desafios actuales que
enfrenta el sistema judicial mexicano, su relacion con la desigualdad
socioecondmica y las posibles implicaciones de la reforma al Poder Judicial en el

futuro de la imparticion de justicia en México.

II. RECORRIDO HISTORICO DE LA RELACION ENTRE EL ACCESO A
LA JUSTICIAY LA DESIGUALDAD SOCIAL

Alo largo de la historia, han existido factores que han logrado impactar de manera
negativa el acceso a la justicia. Entre los principales se encuentra la corrupcién
dentro de los sistemas judiciales, el cual ha estado presente en distintas
civilizaciones, lo que ha fomentado la creacién de estructuras judiciales basadas en
la desigualdad, trayendo como resultado que los recursos econdémicos logren

influenciar en las decisiones judiciales.
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En la antigua Roma existieron diversos pensadores influyentes, tales como Ciceron,
quien denuncié abiertamente la corrupcion judicial. En su obra “Pro Murena” critica
el uso del dinero como el medio utilizado para poder acceder tanto a los cargos
publicos, como de obtener sentencias favorables, haciendo advertencia a que tales

practicas dafian tanto la justicia como la moral publica.83

Durante el antiguo régimen en Europa, la venta de cargos publicos fue una practica
sumamente comun, donde hasta el siglo XVIII se tenia la posibilidad de obtener
posiciones dentro del sistema judicial mediante los pagos monetarios, esto
erradicando la corrupcion y dando lugar a los sistemas de justicia clientelares donde

lo que predominaba no eran los criterios legales sino el interés econémico.

En América Latina, las estructuras coloniales adoptaron diversos mecanismos de
corrupcion, que, con el paso del tiempo, especificamente en los siglos XX y XXI, la
corrupcion judicial adopté formas mas organizadas. Investigaciones como las que
fueron desarrolladas por la Fundacion Ciudadana y Desarrollo en Ecuador en el afio
2020, asi como los estudios realizados por parte del Banco Interamericano de
Desarrollo en 2018, han abordado esquemas de corrupciéon en los que intervienen
tanto jueces, como fiscales y abogados, los cuales operan como estos
intermediarios en la manipulacién de procesos judiciales a cambio de recursos tanto

econdmicos como de favores politicos.8

En el caso de México, la corrupcion judicial representa uno de los principales retos
para la formacion de un estado de derecho, con la existencia de mecanismos como
los sobornos, las “palancas”, amenazas y los intercambios que involucran beneficios
indirectos, los cuales han generado esta percepcion generalizada sobre que la

justicia puede ser facilmente comprada y manipulada. Estos mecanismos han

83 Sanchez-Moncayo, Patricia. “El pro cluentio de cicerén”, Universidad de Valladolid, 3 de julio
de 2018, pp.14,35-38. https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/45644/TFG-
D_00672.pdf?sequence=4&isAllowed=y (fecha de consulta: 2 mayo 2025).

84 Basabe-Serrano, Santiago. “La corrupcion judicial en América Latina: Ecuador en
perspectiva comparada”, Scielo México, 29 de julio 2024, s.p.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532024000100102
(fecha de consulta: 2 de mayo 2025).
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evolucionado paulatinamente, adaptandose a los contextos contemporaneos
evolucionando sofisticada y sutilmente, pero con la permanencia de su efecto nocivo

sobre la independencia judicial.

De acuerdo con el indice de Estado de Derecho de World Justice Project de 2024,
México ocupa la posicion 118 de 142 paises que fueron evaluados en el factor
nombrado “Ausencia de corrupcion” y el numero 134 en la categoria de “Justicia
civil”, las cifras representan una debilidad a nivel institucional que impide el acceso

igualitario a la justicia y fortalece las condiciones de la desigualdad en el pais.8®

El acceso a la justicia y la desigualdad social son elementos que han estado
estrechamente relacionados a lo largo de la historia, puesto que mas alla de ser una
problematica estrictamente social, es un fenémeno de indole estructural. No hay
contemporaneidad alguna en esta problematica, sin embargo, ha salido a relucir en
los ultimos afos debido a lo arraigada que esta dentro de nuestra sociedad. El
impacto de esta no es nada mas que un efecto colateral que surge como respuesta
a la estratificacion social, la marginaciéon econémica, la segregacion y la corrupcion
a nivel institucional. La forma en la que el Estado se ha encargado de moldear a la
sociedad mexicana da como resultado la limitacion sistematica del ejercicio pleno
hacia el derecho que se tiene para acceder a la justicia, dejando a los sectores mas

vulnerables completamente expuestos y desamparados.

La desigualdad social se da cuando los sectores mas vulnerables dentro de una
sociedad se enfrentan a la irrefutable carencia en relacién con el acceso equitativo
de todo tipo, desde servicios y bienes hasta oportunidades laborales y derechos

humanos.

85 World Justice Project, Overall Index Score, s.p. https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2024/Mexico (fecha de consulta: 2 de mayo 2025).

86 Pifieiro, Arturo, “Acceso desigual a la justicia: un freno para la economia y el bienestar” s.p.
https://imco.org.mx/pub_indices/2019/11/20/acceso-desigual-a-la-justicia-un-freno-para-la-
economia-y-el-bienestar-2/ (fecha de consulta: 2 de mayo 2025).
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Por otro lado, la inaccesibilidad en relacion con la justicia, se entiende como la
imposibilidad de poder contar con una representacion legal que se considere
adecuada, junto con el extenso desconocimiento respecto a los derechos
fundamentales con los que contamos todos los seres humanos, las barreras
linguisticas y/o culturales que impiden la buena fluidez en el canal de comunicacion
entre las partes y la desconfianza que el ciudadano tiene hacia las instituciones

encargadas de impartir justicia en nuestro pais.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en el ano 2022, el 43.5% de la poblacibn mexicana se
encontraba viviendo en condiciones de pobreza. Estas cifras logran evidenciar que
una parte significativa de la poblacion mexicana carece de los recursos minimos
que se necesitan para sobrevivir. El nexo entre estas cifras y el tema a tratar se
relaciona directamente con la parte econémica, puesto que, si consideramos que
una gran parte de la poblacion carece de las necesidades basicas para subsistir,
estarian utilizando los pocos recursos con los que cuentan para poder acceder a
una representacion legal. Situandonos en un contexto en el que tendrian que
escoger entre comer o hacer valer sus derechos. Las personas que se encuentran
en una situacion de pobreza no solo tienen dificultades econdmicas a la hora de
querer acceder a la justicia, sino que, en la mayoria de los casos, se cuenta con
este amplio desconocimiento en relacion con los diversos mecanismos legales
existentes a los que se puede acceder en caso de ser necesitados. La
desinformacion en conjunto con la complejidad del sistema judicial maximiza la

exclusién y agranda el problema de la desigualdad social.®”

Las personas en situacion de pobreza no son el unico grupo poblacional que
enfrenta este tipo de violencia, la desigualdad social en concordancia con el acceso

a la justicia también se puede ver reflejada a través de la discriminacion que sufren

87 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), “Informe
de evaluaciéon de la politica de desarrollo social 2022", p. 26, 54, 148.
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2023/Comunicado_
07_Medicion_Pobreza_2022.pdf (fecha de consulta: 2 de mayo 2025).
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otros grupos sociales por su condicion étnica, social o identitaria; como lo son las
personas de origen indigena, quienes constantemente se enfrentan a procesos
legales, pero sin contar con las herramientas necesarias, tales como los traductores
o intérpretes, quienes son una parte esencial para el entendimiento y el correcto
funcionamiento del debido proceso, lo que compromete a gran escala el derecho

que tienen a una defensa adecuada.

Otro de los grupos mas vulnerables son los miembros de la comunidad LGBTQ+,
ya que son quienes experimentan actos de discriminacion a nivel institucional
cuando tienen la intencion de acceder a instancias legales con la finalidad de

denunciar actos violentos o discriminatorios en su contra.

Las mujeres, por otra parte, forman uno de los grupos con mas afectaciones a nivel
estructural, principalmente en casos de violencia de género. Segun la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), solo el
10.4% de las mujeres victimas de violencia han acudido ante una autoridad, dentro
de ese mismo porcentaje también se menciona que muchas se han tenido que
enfrentar a tratos negligentes, revictimizacién, prejuicios e indiferencia ante

cualquier tipo de denuncia realizada.

Estos casos reflejan exponencialmente como el acceso a la justicia es una
experiencia completamente diferente para cada persona, donde el Unico punto en
el que llegan a coincidir es en la negligencia que todos y cada uno de los grupos
experimenta a la hora de tener un acercamiento con el Estado. El marco juridico
reconoce la igualdad ante la ley para todas las personas, sin embargo, en la praxis
se nota un gran desequilibrio entre los sectores, puesto que, mientras unos pocos
cuentan con los recursos necesarios para poder acceder a la justicia y obtener
respuestas efectivas por parte del sistema de justicia, otros se enfrentan a multiples

obstaculos que entorpecen y alargan el camino a la justicia.
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M. LOS DESAFIOS DEL SISTEMA JUDICIAL MEXICANO EN LA
ACTUALIDAD

La corrupcion y la impunidad son dos de los problemas mas frecuentes en México,
debido a la correlacion existente respecto a la falta de acceso efectivo a la justicia
en nuestro pais. La corrupciéon se entiende como el abuso de poder publico con la
finalidad de obtener un beneficio privado a través de diferentes canales como lo son
el cohecho, el desvio de fondos o recursos y la manipulacion institucional. Por otra
parte, se habla de la impunidad, esta figura hace referencia a la ausencia de
castigos o represalias ante cualquier acto ilicito previamente denunciado, al cual no
se le da el tratamiento correcto, perpetuando este ciclo de injusticia y desconfianza

en las instituciones del estado.

Hay diversos factores que alimentan la corrupcién y la impunidad de manera
estructural, uno de los principales es la fijacidn que tiene el sistema judicial con la
burocratizacion de todo proceso. Donde mucha gente no cuenta con estos recursos
para poder contratar abogados ni para poder trasladarse a instancias judiciales.
Adicionalmente a esto, el poder tanto politico como econdmico tiene esta fuerte
influencia en los procesos judiciales, donde muchos funcionarios publicos vy
empresarios han logrado evadir la justicia mediante practicas de sobornos,
provocando que se debilite la confianza ciudadana en el estado de derecho; y
finalmente, la increible carencia de una rendicion de cuentas y su justa
transparencia en el manejo de los recursos publicos, lo cual hace mas facil que las

redes de corrupcidén se mantengan impunes.

En México, diferentes casos impactantes han logrado evidenciar como es que la
corrupcion al igual que la impunidad, han logrado afectar crucialmente el
funcionamiento que se tiene en el sistema de justicia, dichas practicas que no solo

comprometen la legalidad, sino que logran alimentar la percepcion ciudadana de un

88 Cordero Contreras, José Luis, “Un estudio de las principales causas y factores que generan
corrupcion”, Revista Latinoamericana de Derecho y Politica, Meéxico, vol.5
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-51362023000200265
(fecha de consulta: 2 de mayo 2025).
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sistema judicial con caracteristicas como la desigualdad, la ineficacia y que sea
politizado. El analisis de casos concretos propicia ilustrar de mejor manera cémo
estos fendmenos operan en la practica junto con la demostracion de los desafios

actuales para revertir la situacion presente.

Existen multiples ejemplos que evidencian el modo en que la impunidad junto con
la corrupcion, hacen su manifestacion en el contexto judicial mexicano. Uno de los
casos mas emblematicos es sin duda el relacionado con la trama de sobornos
proveniente de la empresa Odebrecht, que de acuerdo con Euronews, esta red de
corrupcion logré involucrar a altos funcionarios del gobierno mexicano, sin que hasta
la fecha se haya sancionado de manera eficaz y efectiva a todos los responsables,
la falta de consecuencias legales ha logrado reforzar la percepcién que se tiene de
que el poder politico puede lograr condicionar el curso de la justicia.®

Otro caso fundamental es el del exgobernador de Veracruz, Javier Duarte, el cual
fue detenido por delitos relacionados con el desvio de recursos publicos, no
obstante, el reporte de BBC News Mundo, Duarte ha tenido estos beneficios
procesales que, en lugar de ayudar a fortalecer y mejorar el estado de derecho, han
contribuido s6lo a aumentar la percepcion que se tiene sobre los actores con poder
politico al igual que econdémico y el acceso privilegiado al sistema judicial.®

Por ultimo, la desaparicion forzada de los cuarenta y tres estudiantes normalistas
de Ayotzinapa en el aino 2024 muestra un claro ejemplo de impunidad, porque a
pesar de la gravedad que tuvieron los hechos, asi como de las diversas
investigaciones tanto de ambito nacionales como internacionales, este caso sigue
sin tener una resolucién de manera clara y definitiva. La intervencion de organismos

como la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos ha demostrado la falta

89 Euronews, “Odebrecht, el gigantesco escandalo de corrupcién que derriba lideres politicos
en Ameérica Latina”, 2019 s.p. https://es.euronews.com/2019/04/18/odebrecht-gigantesco-
escandalo-corrupcion-derriba-lideres-politicos-america-latina (fecha de consulta: 2 de mayo ).

% BBC News Mundo, “México: Javier Duarte, exgobernador de Veracruz, se declara culpable
y es condenado a 9 afos de prision”, 2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-45664140 (fecha de consulta: 2 de mayo 2025).
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que existe de voluntad institucional para poder esclarecer los hechos y darles

sancion a los responsables.

Estos casos son el reflejo de esta tendencia estructural en la corrupcién, al igual
que la impunidad que se representan no como excepciones si no como practicas
recurrentes, la ineficiencia en proteger e impartir la justicia logra debilitar la
confianza que tiene la ciudadania ante las instituciones y logra evidenciar la
existencia de este sistema judicial que no garantiza las condiciones de igualdad ante
la ley.

Las profundas y constantes consecuencias que dejan los desafios y las injusticias
son variadas y generan una inmensa desconfianza ciudadana hacia las instituciones
publicas, lo que erosiona el tejido democratico. Ademas, provocan un aumento
impresionante de la violencia e inseguridad, dado que dichos grupos criminales
operan con una gran libertad ante la ineficiencia del sistema judicial, aunado a esto,
afecta directamente el desarrollo tanto social como econdmico, debido a la
desviacién de recursos que podrian invertirse en educacion, salud o en la
infraestructura y que, en lugar de aportar al bien comun, debilitan al estado de
derecho debido a que los ciudadanos dejan de ver a este sistema legal como la via
efectiva para poder resolver los conflictos.

Aunque México ha firmado diversos convenios internacionales que garantizan el
derecho de toda persona a acceder a la justicia, en la practica, este derecho es
notoriamente violado y constantemente vulnerado, lo que provoca que muchas
personas luchen contra las barreras econdmicas y geograficas para poder iniciar un
proceso legal. Las comunidades indigenas, las mujeres, las personas LGBTQ+ vy
los migrantes enfrentan esta discriminacion dentro del sistema judicial segun lo

menciona la ONU mujeres.®' La defensoria publica no es una garantia, muchas

91 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres, “mujeres indigenas, derechos
humanos y acceso a la justicia”, 2015, p.7-9,14-22.
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice %20Mexico/Documentos/Public
aciones/2016/Relator%C3%ADa%20Mujeres_Ind%C3%ADgenas.pdf (fecha de consulta: 2
de mayo 2025).
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veces llega a ser ineficaz debido a la falta de recursos, personal o capacitacion, lo
que genera un reforzamiento en la visién de este sistema, provocando que solo

accedan a la justicia aquellos que cuentan con dinero y/o con un poder.

El acceso a la justicia va mas alla de estar plasmado en la ley, no solo se trata de
que los ciudadanos conozcan sus derechos, sino de que tengan la confianza en las
autoridades competentes para ejercerlos y tengan la certeza de que seran
escuchados y se hara cumplir la ley en igualdad de condiciones y con seguridad de
que se dara una resolucién imparcial y eficaz. Actualmente contamos con medidas
que abordan dichas problematicas, como lo es la reforma judicial de 2021, la cual
busca mejorar la capacitacion junto con el fortalecimiento del Consejo de la
Judicatura que, de momento, el impacto que ha tenido no ha sido medido. A su vez,
se desarrollaron diversos mecanismos de transparencia y acceso a la informacion,
como lo es el Instituto Nacional de Trasparencia, Acceso a la Informacion y
proteccion de datos personales (inai), del cual se acaba de dar su extincion, pero
permitia a los ciudadanos revisar y vigilar el uso de los recursos publicos, también
con esto surge esta participacion activa de la sociedad civil, el periodismo y los
organismos internacionales en la denuncia de dichos delitos, aunque estos
esfuerzos tienen que ir acompafiados de un verdadero apoyo politico al igual que

de un cambio cultural.

La corrupcion junto con la impunidad son causas al igual que consecuencias de la
falta de acceso a la justicia en México, dichos problemas refuerzan la desigualdad,
debilitando al estado y despreciando los derechos de la ciudadania. Para poder
romper este ciclo es necesario fortalecer las instituciones judiciales, garantizar la
autonomia de los 6rganos de control y permitir una cultura de legalidad desde la
educacion basica. Siguiendo con esto, la ciudadania tiene que exigir la rendicion de
cuentas, como participar activamente en la vida publica, al igual que apoyar a
quienes denuncian algun acto de corrupcion, solo asi se podra construir una

sociedad donde la justicia no sea privilegio, sino un derecho.

Es sumamente importante mencionar que una de las mayores causas en la

actualidad, que no solo provoca injusticia, sino que la fomenta, es el crimen
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organizado, sobre todo el narcotrafico. EI mayor nexo que existe entre el crimen
organizado y la injusticia en México va dirigido a las personas que suelen tomar el
camino del crimen; normalmente son aquellos que viven en una enorme
desigualdad, la cual tiende a propiciar decisiones antisociales. Las personas que se
encuentran viviendo en una situacién de desigualdad econdmica, académica o
laboral tienden a buscar una forma rapida y sencilla de obtener “poder”. Para
muchos el poder va relacionado con la cantidad de dinero con la que se cuenta y
esta ideologia existe debido al crimen organizado y la cultura del narcotrafico que
en los ultimos afios ha incrementado notoriamente, la toma de decisiones de

aquellos que se encuentran en desigualdad se basa en la relacidon costo-beneficio.

Merton en su obra "Estructura Social y Anomia” habla sobre una teoria de la
frustracion®? en la que establece que las personas en condiciones de precariedad
desarrollan frustracion por no tener acceso a bienes materiales y a la idea de éxito
que proyectan en grupos sociales favorecidos. Esta teoria se relaciona con lo antes
mencionado, es esta frustracidn por vivir en desigualdad lo que lleva a las personas
a entrar al mundo del crimen organizado. Ademas, es conocido que, los jefes de los
grupos criminales establecen complicidades con actores del Estado como lo es la
policia, politicos, militares, etc. Por lo que es sencillo evadir la ley u obtener tratos
preferenciales y el poder que tiene el crimen organizado en México afecta la
capacidad del Estado para aplicar la ley de forma equitativa.

Sin duda el dinero representa mucho poder para estos grupos criminales, ya que,
les permite controlar las situaciones en beneficio del grupo criminal, porque, aunque
también se protegen a si mismos, lo mas importante siempre sera proteger la
existencia del grupo y la identidad de sus jefes antes que cualquier otra cosa o
persona. Relevante al tema es mencionar que estos grupos criminales, sobre todo
aquellos de narcotrafico, estdn normalizados en nuestra sociedad mexicana vy

aunque en nuestra actualidad se volvié un tema popular o de moda, el hecho de

92 MERTON, Robert K., “Social Structure and Anomie”, American Sociological Review, Estados
Unidos, vol. 3, num. 5, 1938, p. 672. https://doi.org/10.2307/2084686 (fecha de consulta: 2
mayo 2025).


https://doi.org/10.2307/2084686

75

que esto sea visto como algo comun o normal en nuestra cultura provoca que el

poder de estos grupos criminales prevalezca.

IV. IMPLICACIONES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL PODER
JUDICIAL FRENTE A LOS DESAFIOS DEL SISTEMA JUDICIAL
MEXICANO

Del analisis anterior concluimos que el sistema judicial mexicano esta debilitado por
diversos factores, entre ellos la fragilidad de las instituciones, la desigualdad
socioecondémica, la corrupcion estructural y peor aun, la percepcion de ineficacia
que se tiene hacia este sistema. La reforma al poder judicial recibié apoyo en gran
medida por la percepcion generalizada de necesitar un cambio estructural de raiz
para acabar con la corrupcién y reformar todo el sistema judicial empezando desde
cero. Sin embargo, esta reforma lejos de resolver los problemas que venimos
presentando, pone en riesgo el acceso a la justicia pronta, expedita e imparcial que
consagra el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

razones por las cuales se realiza el siguiente analisis.

En primer lugar, la reforma judicial supone un riesgo a la autonomia judicial
por las posibles presiones a las que pueden ceder las autoridades de los 6rganos
jurisdiccionales. La autonomia del poder judicial es uno de los principios
fundamentales del ejercicio de la funcidn jurisdiccional, puesto que garantiza que
las resoluciones judiciales sean el resultado de un estricto apego al derecho y de
una interpretacion imparcial de la norma que no responda a presiones externas ni
internas. Dado que los cargos son ahora elegidos por voto popular, hay dos fuentes
de presion a la que los juzgadores podrian responder; la primera fuente de presion
es externa, y son los propios electores. En campainia, los juzgadores podrian verse
orillados a adoptar posturas sobre controversias para satisfacer a los grupos mas
populares, cuando en realidad las opiniones mas populares no siempre representan

el apego a la ley o a la norma.

La segunda fuente de presidn es interna, y se vuelve evidente al divisar que
los jueces postulados por el poder ejecutivo o el poder legislativo podrian estar

condicionados por aquellos quienes le facilitaron el acceso al cargo, lo cual
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constituye una flagrante vulneracion al principio de autonomia judicial. En paises
donde se han implementado mecanismos similares de eleccion de los jueces como
Honduras, se ha observado una preocupante disminuciéon en los estandares
profesionales del poder judicial y en consecuencia una desconfianza en el sistema.
En particular, el resultado de una investigacidén realizada en 2007 revel6 que la
percepcion de una mayoria en la poblacién es que los miembros de la Corte

Suprema de Justicia son controlados e influenciados por los partidos tradicionales.®

En segundo lugar, uno de los principales desafios que implica la reforma al
poder judicial es el riesgo de que el acceso a los cargos jurisdiccionales quede
abierto a individuos con niveles de preparacion técnica y juridica notablemente
inferiores a los que se requieren para desempefar funciones en 6rganos de alta
especialidad, como los tribunales constitucionales o los juzgados en materia
administrativa o fiscal. Esto podria comprometer la calidad de las resoluciones
judiciales y terminar por menoscabar la confianza ciudadana en el sistema de
justicia publico. Un ejemplo ilustrativo puede encontrarse en los riesgos derivados
de la eleccion popular de jueces sin una evaluacion rigurosa de meéritos y
conocimientos técnicos. En un contexto como el mexicano, relajar los requisitos
técnicos para el ingreso a la carrera judicial lejos de ser una medida

democratizadora podria representar una regresion del sistema judicial.

En el panorama juridico actual, en respuesta a los riesgos que implica la
posible caida en la calidad de la imparticiéon de justicia, la falta de celeridad, el
tiempo que tomara en reconfigurar todo un nuevo sistema y ante la posible
vulneracion a la imparcialidad de las resoluciones, ha habido un alza en el interés
por incluir clausulas de arbitraje. Este fendbmeno responde a una desconfianza

generalizada en el poder judicial. Al cierre de 2024, México acumulé un total de 61

%Bhansali Lisa L., y Hammergren, Linn, (Coords.) “Las Reformas a la Administracién de
Justicia en Honduras y Bolivia: Razones que han obstaculizado su éxito y como enfrentarlas”,
Primera edicion, Washington, Fundacién para el Debido Proceso y Banco Mundial, 2008, pp.
49-53.

https://dplf.org/wp-content/uploads/2024/08/1227112057.pdf (fecha de consulta: 2 de mayo
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procesos de arbitraje de inversion, lo que lo posiciona como el tercer pais con mas
casos en la regidén y el cuarto a nivel global.®* Esta cifra refleja la creciente
preferencia por el arbitraje para resolver disputas comerciales en un contexto de
incertidumbre juridica. Estos casos demuestran que en la practica la privatizacion
de la justicia se consolida como una alternativa al poder judicial formal, alimentada

por clausulas de arbitraje que desplazan las controversias a foros privados.

V. ANALISIS DE VENTAJAS Y RIESGOS DE LA PRIVATIZACION DE LA
JUSTICIA EN MEXICO

El proceso arbitral es la posibilidad de que los particulares pacten renunciar
a los érganos judiciales que ofrece el Estado para someter una controversia ante un
juzgador privado, no es un concepto de reciente aparicion, sus origenes datan de
hace casi quinientos afios. En el derecho mexicano, la Constituciéon de Cadiz de
1812, y las de 1824, 1836 y 1843 contemplaban expresamente la posibilidad de
recurrir a la via arbitral para dirimir una controversia. Sin embargo, a partir de la
constitucion de 1857, el arbitraje desaparecié de la Constitucién. Segun lo sefala
Garza Magdaleno, tal parece que “la posibilidad habia quedado eliminada con el
advenimiento del Estado Moderno y su consecuente monopolizacién de la
imparticion de justicia.”®® El resurgimiento del Arbitraje en México comenzo con la
reforma de julio de 1993 al Titulo Cuarto del Libro Quinto del Codigo de Comercio,
que incorporo la Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) para los arbitrajes comerciales. Esta integracién
form6é parte del plan gubernamental del modelo “neoliberal’, que buscaba
incrementar la inversion extranjera, en este caso, ofreciendo mayor certeza juridica
por medio de mecanismos alternativos de solucion de controversias. La tendencia

hacia el arbitraje continué creciendo, culminando en 2008, con la reforma

94 “México”, ISDS América Latina, Lima, s.e., 2023, disponible en: https://isds-
americalatina.org/mexico/ (fecha de consulta: 10 mayo 2025).
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constitucional al articulo 17 que expresamente reconocia al arbitraje como un

mecanismo legitimo para la resolucion de controversias privadas.

Entre las principales ventajas del arbitraje, como mecanismo de solucion de
controversias destacan la celeridad, el alto nivel de especializacién de los arbitros,
la libertad que tienen las partes de acordar y nombrar al arbitro que dirimira la
controversia (segun el principio de kompetenz-kompetenz), y la confidencialidad de
las actuaciones.®® Desde un punto de vista normativo, el convenio arbitral debe
constar por escrito en contrato, o cualquier medio que deje constancia, gozando
partes de plena autonomia de la voluntad para fijar numero y método de designacién
de arbitros (arts. 1423-1426 del Cddigo de Comercio).®” Por otro lado, la Ley
también establece en los articulos 1431 a 1437 que el tribunal arbitral esta obligado
a garantizar igualdad de trato, oportunidad de defensa, y que el laudo se pronuncia
conforme al derecho elegido o, en su defecto, segun la ley aplicable. Por otro lado,
si bien supone una ventaja para las partes que puedan someter su litigio al arbitro
de su eleccion, la pauta 99 de la Camara Internacional del Comercio (ICC) advierte
que uno de los riesgos que implica la seleccidén de arbitros y la confidencialidad de
los laudos es que se sacrifica la posibilidad de apelacion o revision judicial.®® Por
otro lado, una de las limitaciones mas importantes al sistema arbitral se encuentra
en la propia Constitucion, la cual prohibe someter al arbitraje controversias de orden
publico (penales, familiares o laborales) y reserva para el juez federal la ejecucion
y homologacion de laudos extranjeros.® El hecho de que sean las controversias de

orden publico aquellas las que no pueden llevarse a tribunales arbitrales supone a

9% Caivano, Roque J.; Ceballos Rios, Natalia M., “El principio Kompetenz-Kompetenz,
revisitado a la luz de la Ley de arbitraje comercial internacional argentina”, Themis Revista De
Derecho, Buenos Aires, Epoca |, 2020, ndm. 77, enero-junio, p. 16.
https://doi.org/10.18800/themis.202001.001 (fecha de consulta: 2 de mayo del 2025).
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nuestro juicio, dos riesgos primordiales. En primer lugar, implica que, ante la
preferencia de las partes privadas por optar someterse a la justicia privada, los
profesionales del derecho con mas preparacion migren a esta rama del derecho al
percibir mayores oportunidades. No es de extrafiar que las posibilidades mas
remuneradas y respaldadas por el capital privado sean las que tengan el mayor
influjo de profesionales con los niveles mas altos de preparacion. Esta situacion,
como se ponderod en la introduccion, de forma similar a como evolucioné el sistema
educativo mexicano, agrava el riesgo de que el sistema publico de imparticién de
justicia se convierta en un servicio que se perciba de “tercera clase” lo cual
contribuya a disminuir la cantidad y calidad de profesionales, convirtiéndose en un

ejemplo paradigmatico de una profecia autocumplida.

En segundo lugar, implica que, al sufrir un déficit de profesionales preparados
en el sistema judicial publico, sean los sectores mas vulnerables de la sociedad los
que sufran de un sistema judicial en decadencia. La creciente preferencia por la
justicia privada puede desviar recursos de modernizacion de la justicia publica, y
marginar a quienes no pueden costear arbitrajes, generando un sistema de “justicia
de clases” donde los sectores mas desfavorecidos pagan los errores de un sistema

judicial caido.
VI. CONCLUSION

Si bien, la reforma al poder judicial busca arrancar de raiz los vicios de un sistema
que se ha corrompido, los mecanismos que incluyen principalmente el acceso al
cargo de las autoridades judiciales por medio de eleccién podrian debilitar aun mas
la autonomia y la calidad de las resoluciones. Al abrir la puerta a presiones politicas
y ciudadanos poco preparados, se sacrifica la imparcialidad. El creciente recurso al
arbitraje privado evidencia que, en lugar de fortalecer el acceso igualitario y
transparente que garantiza el articulo 17 constitucional, la reforma puede empujar
a particulares y empresas a foros con poca transparencia, lo cual supone el riesgo
inminente de consolidar un sistema dual donde los que tienen recursos optan por la
via privada y los mas vulnerables quedan al margen. Sin una revision cuidadosa

que preserve los principios de independencia, especializacion y publicidad de las
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decisiones, esta transformacion supone el riesgo inminente de profundizar la

desigualdad en México y agravar la desconfianza que pretendia remediar.
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Resumen: México, ¢,un pais democratico? La historia apunta a nunca haber logrado
consolidar una democracia; sus raices estan en las de un régimen presidencialista
en el que, la figura del presidente descansa en un exceso de poder. Sus decisiones,
fundadas en el interés de pocos, no permitieron el desarrollo del estado de derecho
y, por ende, la consolidacién de instituciones fuertes. Es el desequilibrio del principio
de separacion de poderes la consecuencia de una forma de gobierno que se
legitima, lamentablemente, con los sistemas electorales de lo que se acerca a la
idea de democracia. En las dinamicas de poder, la participacion ciudadana resulta
ser insignificante cuando no se termina de comprender que tiene mayor peso que
quienes nos gobiernan (es el factor de decision mas importante). La hipertrofia
respectiva, es entonces, producto de la coyuntura histérica, social y politica, de
conflictos que no se han logrado superar en el pais, del no reconocimiento de los
otros poderes y la falta de iniciativa para estabilizar el funcionamiento debido de
cada uno de ellos.

Palabras clave: coyuntura historica, democratico, principio de separaciéon de
poderes, régimen presidencialista.

Sumario: I. Introduccioén. Il. Desarrollo. lll. Conclusion. V. Referencias.

.  INTRODUCCION.

El bagaje cultural proporcionado por la historia es la via principal para conocer
el pasado, revelar de donde provienen ciertos rasgos que conservamos en el
presente y comparar el contexto en el que se encuentra la explicacion de
determinadas peculiaridades que atanen a la realidad mas préxima. Por
consiguiente, el Poder Ejecutivo mexicano es, ademas de un 6rgano importante
dentro del principio de separacion de poderes, una de las causas por las que la
democracia mexicana parece ser un disfraz que impide la visualizacion de los actos
déspotas que lleva a cabo el referido en cuestion. Se trata de una hipertrofia (exceso
de poder) que no es nueva en la sociedad mexicana, por el contrario, lleva afios
presente; tanto que, en virtud de la actualidad, representa una amenaza para las

instituciones autébnomas impulsadas por la sociedad civil, el Poder Legislativo y
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Judicial y la ciudadania. En efecto, la contingencia histérica sera necesaria para
desentranar la complejidad en la que el absolutismo de la figura presidencial
descansa, aquel que se presenta en la realidad de México como un obstaculo para
constituir la democracia anhelada durante afios, pero también como una
oportunidad para replantear sus facultades dentro de la sociedad misma con el

apoyo del pensamiento critico.

En este sentido, la finalidad del escrito recae en su analisis al recurrir al
ejercicio dialéctico entre la aspiracion de constituir una democracia sélida y la
alejada realidad que tiene el pais en su actualidad; solo de esta manera sera posible
entender el hilo sobre el que se tambalea la vida democratica para impulsar un

verdadero proyecto que apueste por los ideales de la democracia.
| DESARROLLO.

En primer lugar, hay que partir sobre el fundamento de la separacion del poder
para estudiar el fondo en el que se construyen las democracias actuales. De este
modo, no hay que caer en el supuesto de que estos no pueden estar
interconectados entre si, puesto que, la eficacia del modelo democratico de un pais
existe en funcion del entendido de que se necesita de la coordinacion de los tres
para cubrir, utilizando a la administracion y las politicas publicas como herramienta,
las necesidades de la poblacion mediante servicios funcionales. A pesar de que
Aristételes hablé acerca de la distincion de funciones, en Montesquieu se
materializan tres potestades: la legislativa; la ejecutiva y la judicial .

Ahora bien, importante es la recapitulacion de la crénica en la que se ha
formado la nacidn mexicana, siendo esta el espejo del renombrado
presidencialismo, ese pasado en el que se recogen las piezas que configuran el
rompecabezas de las facultades otorgadas al encargado de administrar, la razén
del riesgo que corre México de vivir bajo los intereses particulares de un sujeto y
sus afines. En consecuencia, ya desde el derecho azteca encontramos parte del
poder absoluto detentado por el tlatoani, quien, segun Valencia, ejercia ademas de

100 Montesquieu, El espiritu de las leyes, libro VI, capitulo Il. Editorial Alianza.
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las que a su cargo correspondia, funciones legislativas y judiciales, encontrando su
explicacion en la naturaleza del propio cargo al ser monarca, caudillo y militar

simultdneamente 91,

Asimismo, cuando una persona se concibe como el rey del tablero en juego,
entonces se confirma que tiene la capacidad para intervenir dentro de los procesos
que llevan a cabo las otras piezas, esto es, porque su poder le otorga dicha facultad
(no necesariamente vinculada con el espectro legal). En el caso del ejecutivo
azteca, la critica no puede ser tan dura tratandose de una sociedad basada en el
derecho consuetudinario, sin embargo, con el objeto de explicar el alcance de este
poder en los otros, fundamental es senalar la idea de Katz al mencionar que este
gozaba de la capacidad para intervenir en los procesos legislativos (reformando
leyes) y en la administracion de justicia (teniendo en cuenta que su criterio era

importante en los casos mas complicados) %2,

Por lo que se refiere a la formacion de la figura presidencial, hay que destacar
que en el pasado, México fue testigo de intentos por formar un ejecutivo mas
descentralizado (equilibrado); contrario al unisubjetivo del momento y descrito por
Valencia, como un Ejecutivo colegiado compuesto por 3 individuos con igualdad de
autoridad que tuvo su planteamiento en la Constitucion de 1814793, No obstante,
esto no implica que un colegiado sea la solucidén al problema, puesto que dicho
sistema también implicaria riesgos en términos de procesos para tomar decisiones

de forma expedita y acorde a la urgencia del asunto.

101 Valencia Carmona, Salvador, El Poder Ejecutivo Mexicano, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1992, pp. 288-310, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/956/14.pdf (fecha de consulta: marzo
2025).

102 Katz, Friedrich, Situacion social y econémica de los aztecas durante los siglos XV y XVI,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,1966, p. 130; Moreno, Op. cit, supra
nota 1, pp. 135-136, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/956/14.pdf (fecha de consulta: febrero
2025).

103 Valencia Carmona, Salvador, “El Poder Ejecutivo Mexicano...”, cit., pp. 288-310.
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Ahora bien, dentro del espectro histérico, el establecimiento formal del cargo
mencionado anteriormente comienza a desarrollarse después del proceso
independentista (especificamente posterior a la caida del imperio de Agustin de
lturbide), hito en la historia del pais que justifica la figura de un presidencialismo
fuerte, capaz de resolver asuntos de urgencia inmediata ante la posibilidad de una
nueva conquista; razon que resulta anacronica al presente de la sociedad mexicana.
De hecho, es conveniente analizar esta forma de gobierno desde la literalidad de
los textos normativos que el pais ha desarrollado, sobre todo cuando desde ella se
presupone la distinguible autoridad del Ejecutivo respecto de sus iguales; premisa
confirmada por Valadés, cuando expone que la denominacion en la Constitucion de
1824 fue “Supremo Poder Ejecutivo” frente a las simplezas (sin un previo adjetivo)
del Legislativo y Judicial'®. Por consiguiente, hace referencia a un proceso de
construccion nacional en el que comienza a tomar mayor impulso el supuesto
principio de separacion de poderes, referido asi, porque existe evidencia de que no
ha sido respetado en su totalidad, como cuando “Santa Anna fungi6 como un

déspota tipico que transgredié incluso el orden juridico establecido por él mismo” 1%,

Aunado a esto, el México del autonombrado “Alteza serenisima”, resulta ser el
ejemplo perfecto para evidenciar el poderio excesivo del mandatario, pues aun
teniendo un Supremo Poder Conservador, que, segun Hernandez, fungia como un
mecanismo de equilibrio entre los distintos poderes, el Supremo Poder Ejecutivo
resultaba victorioso frente a la oligarquia del hipotético contrapeso. En otras
palabras, terminé por convertirse en una herramienta para justificar lo injustificable

de la figura “presidencial’.

En lo que respecta a las dinamicas de poder, conviene subrayar que el influjo
de una persona en México se ha desempefiado como uno de los frenos que impiden

que la nacidén cruce la linea para alcanzar la descentralizacion de poder; se

104 \VJaladés, Diego, Problemas y Perspectivas del Sistema Presidencial Mexicano, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 431, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2748/27 .pdf (fecha de consulta: marzo
2025).

105 jdem.
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sobreponen los intereses personales o cercanos a su grupo por encima del interés
colectivo y, por lo mismo, se abandona uno de los fines de la politica, verbigracia, el
bien comun. De este modo, se puede afirmar que no ha existido cabida al
reconocimiento de los otros dos poderes por vivir bajo la ilusion de que el Poder
Ejecutivo, es lo mas importante para una nacién, probablemente porque en su
historia el mexicano ha procurado mantenerlo en un pedestal, tan es asi que
Valadés sefiala que, el Pacto Federal de 1857 fue desconocido por Ignacio
Comonfort al rechazar la idea de tener un Ejecutivo limitado por el Poder Legislativo
(Ej. El derecho al veto que le fue revocado, permitiéndole unicamente opinar acerca

de las decisiones tomadas desde la cuipula del colectivo de los diputados)'°6.

En cuanto a la forma en la que se puede detentar el poder, México es un
cumulo de contrastes, un ejercicio dialéctico que demuestra las consecuencias de
otorgar tanto control a una sola persona, por ende, es ejemplar de historias
antagodnicas, verbigracia, la de Benito Juarez y Porfirio Diaz, sucesos que
evidencian la importancia de tener contrapesos equitativos entre los poderes para
evitar que la democracia se disfrace de dictaduras, oligarquias y aristocracias. En
este sentido, Valadés refiere que Juarez adquirié facultades omnimodas para regir
el pais, confiriéndole un poder absoluto capaz de personificarlo para controlar la
situacion generada por las leyes de reforma y para que, posteriormente,
restableciera el orden constitucional. No obstante, el uso correcto de dichas
atribuciones no puede justificar el desequilibrio de poderes, pues en contraposicion
al caso del Benemérito de las Américas y como menciona el mismo autor, Diaz se
encargd de poner en marcha una dictadura paternalista; una gobernanza experta
en la simulacién al pedir a sus subordinados la ratificacion de ciertas decisiones con
tal de dar a conocer la ilegitima unanimidad proveniente del Poder Ejecutivo,

ocasionando que el congreso solo se desempefiara como un aparato servilista’0”.

106 |bidem.

107 \Valadés, Diego, “Problemas y Perspectivas del Sistema Presidencial Mexicano...”, cit., p.
433.
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Hasta cierto punto, el contexto inestable aline6 el camino para optar
nuevamente por un presidencialismo en 1917, dotado de un poder que subsiste hoy
y que Carpizo confirma al reconocer que, en la tesis constitucional de dicho afio, se
dota de facultades que lo envuelven de vigor, desde su reconstituido veto
presidencial y la designacion de los puestos mas altos en la administracion publica,
hasta la elaboracion del presupuesto anual y de iniciativas de ley'%. Responde a
otra reconfiguracion al principio de separacion de poderes, de un revestimiento de

pureza en la que se instaura el sin par Ejecutivo.

Asi pues, la contingencia es el libro en el que se explica la formacion del
presidencialismo, pero también la razén por la que el Ejecutivo tiene facultades de
las que emerge un temor en relacion con la pérdida del institucionalismo, los valores
y el dificil estado de derecho que le ha costado conseguir al México que fue
conquistado, independentista, imperialista y revolucionario. Asimismo, el contexto
global también es testigo del crecimiento de ejecutivos fuertes alrededor del mundo,
evidencia de que se estaba desarrollando todo un fendmeno en pro de contar con
un dirigente relativamente poderoso al mando de su respectiva nacion en el globo;
postulado secundado con las ideas de MacGregor al referir que los siglos XIX y XX
estuvieron caracterizados por la creacién de partidos politicos y el ingreso a un
periodo de gobierno con el comando del Poder Ejecutivo al frente de las

decisiones'%9.

Con respecto a la forma de gobierno descrita, aclarar la ambigtedad con la
que se ha referido en México, resulta primordial para encontrar un concepto que sea
apto a la realidad del pais, pues a pesar de la existencia de presidencialismos
democraticos, lo que la nacién construyo a lo largo de su historia, fue lo denominado

“presidencialismo puro”, puntualizado por Castillo como aquel tipo de gobierno,

108 Carpizo, Jorge, EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, 1ra ed., México, Siglo XXI
Editores, 1978, p. 22, disponible en: https://es.scribd.com/document/286899999/Jorge-
Carpizo-El-Presidencialismo-Mexicano (fecha de consulta: marzo 2025).

109 MacGregor Burns, James, Gobierno presidencial, México, Ed. Limusa Wiley, 1967, p.
416-417, disponible en: https://es.scribd.com/document/286899999/Jorge-Carpizo-El-
Presidencialismo-Mexicano+ (fecha de consulta: febrero 2025).
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adoptado principalmente en paises latinoamericanos, en el que el poder del

administrador del pais tiene mucho mas peso que los otros'1°.

Por otro lado, conviene subrayar que no siempre se encuentran estipuladas
en un cédigo las facultades que una persona puede llegar a poseer y, por lo tanto,
se necesita de un analisis para precisar con exactitud cuales son estas y qué
posicion juegan dentro de la construccion de un pais democratico. En particular,
México es una nacion espectadora de facultades metaconstitucionales otorgadas al
gobernante sexenal, potestades que pueden llegar a ser subestimadas cuando no
se conoce el papel que desempefian dentro de la dinamica de poderes, incluso al
grado de poner en riesgo el equilibrio del proceso para elegir a un nuevo candidato
que pueda ocuparse del cargo correspondiente. Dicho lo anterior, los 70 afios de
estadia en el poder del hoy conocido Partido Revolucionario Institucional (PRI), son
la encarnacién de las prerrogativas antes mencionadas y, aunque algunas no sigan
vigentes, son parte de la base en las que posan actitudes déspotas desempefadas
por el Ejecutivo hoy en dia. En este sentido, Serrano alude que dicho derecho
subjetivo recaia en la asuncién de la dirigencia del partido, la decisidn de quién seria
su sucesor, la designacion y destitucion de los gobernadores, y el control politico de
los otros poderes a través de la ratificacién de quienes integrarian las legislaturas y
la judicatura federal; caracteristicas subsistentes si se comparan con el presente .
Estamos ante una realidad en la que, el desarrollo del servicio publico al interior de
los distintos poderes es proporcional al aminoramiento del pensamiento critico que

tienen los legisladores por su codependencia a la investidura presidencial.

Ademas, puede que los textos normativos establezcan con claridad los limites

de competencia de cada poder, sin embargo, el caso mexicano corresponde a una

110 Castillo Soberanes, Miguel Angel, SISTEMAS DE CONTROLES DEL PODER
EJECUTIVO A LA LUZ DEL DERECHO COMPARADO, Meéxico, UNAM, Instituto de
Investigaciones  Juridicas, 1993, p. 23-57, disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/ars-iuris/article/download/2044/1920 (fecha de
consulta: marzo 2025).

11 Serrano Migallon, Fernando, Facultades metaconstitucionales del Poder Ejecutivo en
México, Serie Estudios Juridicos, México, num. 33, 2006, pp. 3-28, disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4 158-facultades-metaconstitucionales-del-
poder-ejecutivo-en-mexico-coleccion-facultad-de-derecho (fecha de consulta: marzo 2025).
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situacion definida por el ambito cultural y politico suscitados a lo largo de los afios;
de tal forma, que aparece un sistema politico parecido al tipo de dictadura descrito
con anterioridad, pero a diferencia de él, se promovio durante afos el “autoritarismo
paternalista” en donde el presidente todo lo podia, todo sabia y, principalmente, todo

imponia” 2.

Ahora bien, el presidencialismo mexicano del presente, puede describirse
como una serie de ramificaciones que encuentran sus funciones ligadas a la
persona que se mantiene en el poder, esto es, fungen como una serie de cortezas
en donde viajan las érdenes del presidente con el afan de ser ejecutadas, suceso
que implica la pérdida de la capacidad de las personas para ser autocriticas, forjar
su razonamiento y actuar conforme a la autonomia que les fue conferida por lo
descrito en la Carta Magna. En el pasado, especificamente durante las
administraciones priistas, este mecanismo funcionaba para satisfacer los intereses
del portador de la banda presidencial, aparato que sigue operando al escuchar las
particularidades expuestas por Jeffrey Weldon: el presidencialismo mexicano
requirié de al menos cuatro condiciones necesarias: El disefio constitucional de un
sistema presidencial fuerte; la existencia de un gobierno unificado, esto es que un
mismo partido controlara el Congreso de la Unidn y la presidencia de la Republica;
una disciplina partidaria rigurosa, que garantizara en ambas camaras del Congreso
una votacion cohesionada y coherente con las posturas presidenciales; y el
reconocimiento por las fuerzas politicas del liderazgo presidencial dentro del partido

oficial capaz de mantener la cohesion y la disciplina partidistas.''3

A pesar de que pudiese existir una pluralidad mucho mas representativa en el
Poder Legislativo, no hay que dar por hecho que los legisladores pertenecientes al

oficialismo son libres con respecto a su capacidad de decisién, pues la influencia

12 Serrano Migallén, Fernando, Facultades metaconstitucionales del Poder Ejecutivo en
México, Op. cit.,, p. 8.

"3 Weldon, Jeffrey, “The Political Sources of Presidencialismo in Mexico” en Serrano
Migallén, Fernando, Facultades metaconstitucionales del Poder Ejecutivo en México, Serie
Estudios  Juridicos, México, num. 33, 2006, p. 16, disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4 158-facultades-metaconstitucionales-del-

poder-ejecutivo-en-mexico-coleccion-facultad-de-derecho (fecha de consulta: marzo 2025).
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ejercida por el Ejecutivo aun es subsistente en el modelo politico mexicano; la
divisiéon de poderes se encuentra en proceso de construccidn, es perfectible y
requiere del establecimiento de limites que se opongan al quebrantamiento del
Estado de derecho; requiere de saberse representante de todos y no de unos

cuantos.

Estar en un partido politico, no implica que los diputados y senadores tengan
la sensatez de defender aquello que su ética y moral los llama a perseguir, puesto
que, en numerosas ocasiones, siguen el discurso (lleno de promesas efimeras) del
que encamina el rumbo del pais, aunque no concerten con él. Asi pues, la practica
de pantomimas se mantiene en escena dentro del seno del Congreso de la Unién,
pues tal como lo explica Carpizo, estas viven del terror fundado por el presidente al
correr el riesgo de perder su carrera politica’*. Asi, el servilismo ha fungido como
un catalizador para reforzar la armadura presidencial y corromper la estructura
democratica que no se ha podido apuntalar; este fendbmeno se presenta a manera
de veneno, apela por tener mascotas y como dice Valadés, forja clientes del sistema
que obedecen con la ilusidon de ser premiados, constituyendo asi, un mecanismo
paraconstitucional que auxilia a la verdadera cabeza del que se sienta en la silla

presidencial''°.

Ademas, el disfraz déspota de la democracia presenta un latente y creciente
control ejercido por el mandatario a través de la influencia perpetrada por los
irreversibles mas media. Se trata de un poder factico a merced de los caprichos del
jefe, nutriéendose de la ignorancia y de la situacidén social de la poblacién que se
exacerba con la simulacién desempefiada por el pastor y sus fieles ovejas. Hace

alusion al control de la opinidén publica que Carpizo considera como un método

114 Carpizo, Jorge, EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, en Castillo Soberanes, Miguel
Angel, SISTEMAS DE CONTROLES DEL PODER EJECUTIVO A LA LUZ DEL DERECHO
COMPARADO, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 23-57,
disponible en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/ars-
iuris/article/download/2044/1920 (fecha de consulta: marzo 2025).

115 Valadés, Diego, Problemas y Perspectivas del Sistema Presidencial Mexicano, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 433, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2748/27 .pdf (fecha de consulta: marzo
2025).
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propagandistico que usa la persuasiéon y que se aprovecha de los deseos
capitalizados y las frustraciones que conciernen a las personas que votaron para
colocarlo en el pedestal’'®. Se pretende fundar un sistema que opera en funcién de
falacias que terminan por engafar a la gente y suprimen la idea de limitar al poder
mediante un marco regulatorio. A nivel retdrico, es un motor para manipular la
conciencia social de un pais que, actualmente, culmina por conducir a crisis

constitucionales y sociales.

Asi pues, se puede afirmar que México no vive bajo una democracia
constituida, en parte porque adolece en aspectos econdémicos, sociales, culturales
y politicos, pero también por tener una fuerte tendencia a permanecer en un ciclo
vicioso que no admite el perfeccionamiento del sistema politico y social. En
concreto, el pais no ha logrado encontrar la ponderacion correcta con respecto a la
figura presidencial, sigue viviendo bajo la idea de un Ejecutivo extremadamente
fuerte y no ha logrado abrazar la quintaesencia de los otros poderes, el contrapeso
que debe de existir entre los tres. En cambio, una nacién que respeta dicha
distribucion es mas propensa a tener un Estado de derecho sdlido; premisa que
Garcia fundamenta al identificar que el principio de separacion de poderes se vuelve
un dogma constitucional, una verdad juridica sin necesidad de estar sujeta a una
serie de argumentos que propicien su validez, pues, ante todo, no supone un
equilibrio geométrico entre los poderes, sino un sistema de contrapesos efectivo al

momento de efectuarse su aplicacion®’.

Por mas que México logre tener uno de los mejores sistemas electorales de
América Latina, no es absuelto de riesgos antidemocraticos cuando las
competencias no se encuentran fijadas y no existe una positivizacion de ellas en la
Ley Suprema. Por ello, imprescindible es aclarar que los aparatos electorales no

son sinénimo de democracia, en cambio, como estipula Valadés, son “el medio para

116 Carpizo, Jorge, “EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO...”, cit., p. 203.

"7 Garcia Roca, Javier, EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES, Revista de Estudios
Politicos  (Nueva  Epoca), México, num. 108, p. 42, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/27611.pdf (fecha de consulta: febrero 2025).
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legitimar el origen del poder”’''8. No obstante, este arbitro de eleccion plebiscitaria
puede correr riesgos ante las antitesis democraticas implementadas por un sujeto
que no respeta la autonomia en la que se sustentan las instituciones ciudadanas,
aquellas que de forma indirecta representan un poder factico en la edificacion de
esto que el mundo ha denominado democracia. Ejemplo de estos riesgos, son las
maniobras efectuadas por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO),
personaje politico que sera recordado por su animadversion con dichas
organizaciones, pues de acuerdo con Arellano, desde sus mafaneras las ha referido
con desdén, considerando que tienen intereses particulares que no obedecen al
colectivo que él defiende (los no conservadores)''®. Se hace énfasis en que AMLO
no es la unica persona capaz de realizar dichos supuestos y su mencién no se
vincula con una postura partidista, sino que tiene como propoésito demostrar que el
poder, materializado en el animo de un particular, es capaz de atentar incluso contra
las herramientas de la ciudadania, destrozar su eficacia y poner en duda su
credibilidad; idea que se sostiene cuando Arellano hace hincapié en que una opinion
publica adversa al organismo, puede injertar desconfianza en la poblacién con
respecto a los resultados de la eleccion, y mas, cuando se trata de una alternancia

en el poder que no favorece al partido que esta al frente de la nacion'2°,

Lamentablemente, América Latina nunca ha sido un referente para hablar del
inigualable desarrollo de la democracias a lo largo de los afios, por el contrario, su
sombra habla de debilidad institucional y falta de coordinacién para enfrentar sus
retos mas graves: la lucha por obtener un cargo publico (principalmente la
presidencia en el caso de México), parece ser mucho mas relevante que atender
las necesidades de las personas; el discurso de odio suscitado desde la presidencia,

acaba por condenar destruir la unidad y, como menciona Nogueira, puede

118 Valadés, Diego, “Problemas y Perspectivas del Sistema Presidencial Mexicano...”, cit., p.
442.

119 Arellano Toledo, Marco, INE, ;asedio o desdén presidencial?, Revista El Cotidiano,
México, tomo 36, nuam. 25, 2021, p. 1, disponible en:
https://www.proquest.com/openview/3c6a1d42771bc0d2b0edd606c32de8a1/17?pg-
origsite=gscholar&cbl=28292 (fecha de consulta: marzo 2025).

120 joem.
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transformar paulatina y silenciosamente la orientacion politica sin impedimento

alguno".

En aporte a lo anterior, importante es mencionar que un pais en proceso de
construcciéon no puede tener una democracia plena, pues por propia deduccion, el
pais es carente de estructuras soélidas, un estado de derecho, instituciones
funcionales y, en algunos casos, la hipertrofia presidencial prevalece. Hay que
recordar que México esta fuera de que lo que Bobbio describe como paises
democraticos fuertes, es decir, aquellos que luchan por corregir las desigualdades
econdmicas mediante la correcta distribucion econdmica, tienen estructuras
politicas complejas con distincion, y organizan los intereses de todos a través de

sindicatos y grupos partidistas'?2.

Dicho esto, la esencia del problema recae en los limites del poder y como este
puede ser omnipresente para beneficio de las consecuencias que pudiesen
suscitarse dentro del proyecto de nacion; aunque si es necesario tener un
presidente energético y con capacidad para enfrentar las vicisitudes que tienen lugar
en la realidad del México actual, empero, se tiene que deliberar el limite para
respetar la independencia de los otros instrumentos institucionales que buscan la
consecucion de una democracia util y eficaz. El Estado mexicano ha fallado en la
construccion de una democracia, dado que, una vez derrotados los despotismos y
los autoritarismos, este tuvo que haber cuidado lo que habia conseguido ganar, en
otras palabras, un proceso post-transicién, el cual, Meyer refiere como aquella etapa
en la que se debe de incentivar particularmente la participacion ciudadana, pues es
ella la causa eficiente para perfeccionar instituciones, buscar mejores practicas,

21 Nogueira Alcala, Humberto, LOS PRESIDENCIALISMOS LATINOAMERICANOS,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, p. 34, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3845/17.pdf (fecha de consulta: marzo
2025).

22 Bobbio, Norberto, El filésofo y la politica, 1ra ed., México, Coleccion Fractales, 1986,
disponible en:
http://fadecs.uncoma.edu.ar/academica/carreras/materiasenelweb/abogacia/derecho_politic
o_ll/biblio/unidad3/Norberto-Bobbio.pdf (fecha de consulta: marzo 2025).
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conducir nuevos proyectos que busquen el bien comun y dar nacimiento a otros
mecanismos que porten la bandera de una democracia fuerte, sin riesgos a ser

absorbida por la hipertrofia de la que se ha hablado'?3.

Asimismo, cabe sefalar el impacto que puede llegar a tener la intervencién de
la ciudadania dentro de la redistribucién de poderes, asimilando que ella es la fuente
de todo poder que se manifiesta en la democracia; por definicion es el érgano que
detenta dicho beneficio y su opinion puede tener repercusiones grandes en la vida
social de un pais, a saber, puede fungir como otro poder factico, habilitado para
contrarrestar el predominio de uno de los poderes establecidos en el principio de la
separaciéon de los mismos. Sin embargo, la ciudadania no siempre tiene la
posibilidad de ejecutar dichas facultades; situacion que sefala Bernales al
mencionar que puede existir precariedad en cuanto a los canales para presentar
demandas sociales, asi como legalidad y legitimidad en las instituciones que
vinculan al ciudadano con el Estado por presentar interrupciones constitucionales y
provenir de un contexto dictatorial. Sin importar que el autor se refiere a una
dictadura como forma de gobierno, resulta primordial hacer la analogia para
comprender que el exceso de poder depositado en un sujeto es obstaculo para la
consolidacion de los derechos del ciudadano y, por lo tanto, de la democracia

misma 124,

Para México, este nunca ha sido caracteristico por tener una sociedad
participativa que salga a defender el interés comun y la esencia de la ley;
posiblemente por el hecho de que el poder se ha entendido unicamente desde la
teoria clasica, es decir, en donde quien ostenta mayor rango, posicion social o

capital, es quien tiene la oportunidad de moldear a su favor la realidad, incluso, la

123 Meyer, Lorenzo, Nuestra tragedia persiste: la democracia autoritaria en México, 1ra,
México, Debate, 2013, disponible en: https://es.scribd.com/document/228940819/Lorenzo-
Meyer-Nuestra-Tragedia-Persistente (fecha de consulta: enero 2025).

24 Bernales Ballesteros, Enrique, Critica al Presidencialismo en América Latina, Peru,
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 1999, p. 155-166, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1047622.pdf (fecha de consulta: marzo 2025).
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de los demas. Por ello, Michel Foucault, hace referencia a la metafisica del poder
para comprender la concepcidn de este a priori, pues el poder consiste
esencialmente en una relacion que puede ejercerse de arriba hacia abajo o
viceversa; da espacio a inferir la idea de que la sociedad puede ejercer resistencia

ante aquello que resulta incorrecto25,

Dicho lo anterior, resulta toral entender que no se trata de eliminar un régimen
presidencial, puesto que, este tiene connotaciones que se alejan de la esencia de
aquel al que se ha llamado presidencialista. Mientras que el primero conduce a la
estabilidad y prosperidad, el otro aglutina una descompensacion de poder que lleva
a la confusion entre la actividad que a cada cual corresponde. En el fondo, no ha
quedado claro que la politica no es solamente una idea que se establecié en Grecia
para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, sino también un ideal en el que
reposa la premisa de utilizarla para lograr la organizacion social y sana convivencia
de la sociedad. Cuando se comprende que el hombre politico esta encaminado a
actuar con base en la justicia, entonces, como diria Platén en “El Politico”, su
mandato esta en unir, entrelazar a la sociedad misma, cuidar la sustantividad de las
leyes y, aunque dicho en la antigledad, legislar para que la legislacién resultante

sea lo mejor dentro de la dinamica de funcionalidad del entramado social26.

Otro punto es la erronea practica en América Latina en la que el poder se
tiende a personalizar el poder, esto es, la encarnacion de este en una persona que
resulta en un exceso capaz de poner en crisis la estructura sociopolitica de una
sociedad. Ante este escenario, lo que tendria que entenderse, es que no puede y
debe tener cabida tal supuesto, pues si se considera que el articulo 39 constitucional
deposita el poder en el pueblo (pluralidad), entonces el poder sencillamente no
puede convivir con el interés particular. En retrospectiva, México no ha logrado

segregar el poder de la persona, entendiéndose a éste desde el ejercicio politico de

125 Foucault, Michel, Microfisica del poder, Francia, Siglo XXI Editores, 1977.

126 Platon, Ideas Politicas en Suarez liiguez, Enrique, Ideas Politicas de Platon, México,
UNAM, Estudios Politicos, 1996, p. 102-103, disponible en:
https://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/download/37106/33695/91524 (fecha de
consulta: marzo 2025).
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un individuo (la figura presidencial en este caso) y, por lo mismo, un
presidencialismo moderado, comenta Colombo, tiene que cimentarse sobre el
principio de la despersonalizacion del poder; lograr descentralizarlo y asimilar que

el poder politico existe para servir y no servirse de él.1%7
ll. CONCLUSION.

México es un pais en el que la figura presidencial aun mantiene cierto poder
que lo hace distar de sus iguales, motivo por el que no se puede constituir una
democracia sélida; premisa que resulta evidente cuando se comprueba que las
instituciones son inestables, las estructuras sociales son deficientes y la
codependencia sigue siendo requisito para hacer politica en dicho pais. Por
consiguiente, este escrito apunta a ser motivacion para replantear la distribucion de
las facultades que tiene cada poder, pensando que, ademas de ejercer sus
funciones, estos deben de dar certeza en cuanto a su eficacia para desempenarse

como contrapesos.

Ademas, una mira al pasado es esencial para develar por qué el Poder
Ejecutivo ya no tiene que ser el actor principal, puesto que, la democracia se
construye a partir del debido reconocimiento de los otros dos poderes, la pluralidad
partidista, la autonomia de los organismos deslindados del Estado, la participacién
ciudadana, la construccion de un estado de derecho fuerte y la correcta distribucion
de la riqueza. Hay que comprender que la separacion de poderes no es solo una
idea proveniente de la llustracién, sino un principio rector que en el fondo llama a
construir una nacion bajo los intereses de todos y, por lo tanto, los actos déspotas,
oligarquicos, aristocraticos y autoritarios, no pueden ser participes en una nacion
democratica. En este sentido, lo fundamental es entender que la figura presidencial
debe de estar al servicio de los ideales que promueve la justicia, no de los anhelos

particulares que solo buscan dafiar la forma de gobierno denominada democracia

127 Colombo Murta, Ignacio, EL PRESIDENCIALISMO EN LATINOAMERICA. UN
REPLANTEO METODOLOGICO PARA SU ABORDAJE, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2022, p. 225, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6890/9.pdf (fecha de consulta: marzo
2025).
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y, por consiguiente, a la ciudadania misma. El poder corrompe y, por lo mismo, los
mecanismos de proteccion tienen que estar preparados para relativizar las

consecuencias que pudiesen desprenderse de los actos unipersonales.

Se destaca que, hay que tener una figura presidencial fuerte para enfrentar las
adversidades de una sociedad en desarrollo, pero hay que romper el paradigma que
lo sefiala como el histrion mas importante de la puesta en escena, pues vital es
recordar que la democracia es fruto del consenso que se encamina a alcanzar lo
mejor para todos. En este sentido, hay que entender que los poderes necesitan de
coordinacion para satisfacer la demanda social y, sobre todo, para evitar el

desequilibrio.

El poder siempre sera una herramienta que trasciende, incluso, el objetivo
principal del Estado, puesto que, bajo el manto del interés particular, este es capaz
de desarticular todo aquello que sea utilizado para limitarlo, incluyendo el orden
juridico que mantiene la estabilidad interna y externa de las naciones del globo

terraqueo.
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