ISSN - EN TRAMITE
// Ano VI, Numero 6. Noviembre 2023

EL CONSTITUYENTE

Revista de la Facultad de Derecho de
la Universidad Andhuac Querétaro

o

‘@ ; Facultad de
e | Derecho
QUERETARD)



El Constituyente 62 Edicion | 1

Revista EL CONSTITUYENTE

Revista Anual

EL CONSTITUYENTE, Afio VI, No. 6, noviembre 2023, es una publicacion anual edi-
tada y distribuida por la Universidad Anahuac Querétaro, a través de la Facultad de
Derecho. Calle Circuito Universidades I, Km. 7, Fraccion 2, Municipio EI Marqués, C.P.
76246, Querétaro, México, Tel. 442 245 6742 (ext. 1252), josecarlos.romo@anahuac.
mx. Editor responsable: José Carlos Romo Romo. Titular: Investigaciones y Estudios
Superiores S.C.; Reserva de Derechos al Uso Exclusivo: En trdmite; ISSN: En tramite;
Certificado de Licitud de Titulo y Contenido: En tramite; Impresa en Printor Technology.
José Frontera N°9, Col. Mercurio, C.P. 76040, Querétaro, Qro., México, este nimero se
termino de imprimir en noviembre de 2023 con un tiraje de 200 ejemplares.

Latindex Catalogo 2.0

Las opiniones, datos, fuentes y contenidos de los articulos publicados son
entera y exclusiva responsabilidad de quien los ha escrito y se publican con
entero respeto a la libertad de expresion y la libre investigacion.

Se hace del conocimiento del publico en general que, para los efectos legales
correspondientes, queda prohibida la reproduccion total o parcial de esta obra
intitulada EL CONSTITUYENTE D.R., por cualquier medio o forma, sin autoriza-
cion hecha por escrito del titular.




2 | El Constituyente 62 Edicion

UNIVERSIDAD ANAHUAC QUERETARO
Rector
Mtro. Luis Eduardo Alverde Montemayor

Vicerrector Académico
Mtro. Jaime Duran Lomeli

Vicerrector de Administracion y Finanzas
Mtro. Pablo Galindo Vega

Vicerrector de Formacion Integral
Dr. Ricardo Virués Macias

Director del Centro de Investigacion y Publicaciones
Dr. Salvador Ignacio Escobar Villanueva

Director de la Facultad de Derecho
Mtro. José Carlos Romo Romo

Coordinador de Comunicacion Institucional
Lic. Juan Pablo Murillo Segovia

Comité Editorial
Lic. Sofia Martinez Zapata



El Constituyente 62 Edicion | 3

FACULTAD DE DERECHO
CONSEJO EDITORIAL

Consejero Coordinador
Mtro. José Carlos Romo Romo

CONSEJEROS

Internos
Dr. Salvador Ignacio Escobar Villanueva
Dr. Manuel Ledesma Lopez
Dr. Carlos Alfredo De Los Cobos Sepulveda
Mtra. Marfa Emilia Montejano Hilton

Externos
Dra. Gabriela Dolores Ruvalcaba Garcia
Escuela Judicial Electoral - TEPJF

Dr. Rafael Estrada Michel
Escuela Libre de Derecho

Dr. Juan Manuel Acufia Roldan
Universidad Panamericana

Dr. Juan Ricardo Jiménez Gémez
Universidad Auténoma de Querétaro

Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo
Poder Judicial de la Federacién

Mtro. Rodolfo Terrazas Salgado
UNAM - CJF



4 | El Constituyente 62 Edicion

Internacionales
Dr. Manuel Andreu Galvez
Universidad de Navarra, Espafia

Dr. Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas
Universidad del Pais Vasco, Espana

Dr. Luciano Damian Bolinaga
Universidad Austral, Argentina

Mtro. Gonzalo Fiore Viani
Universidad Blas Pascal, Argentina



El Constituyente 62 Edicion | 5

El Marqués, Querétaro.
Noviembre de 2023.

Estimados lectores de la revista “El Constituyente”:

A nombre de la Facultad de Derecho de la Universidad Andhuac Querétaro, me es
muy grato poner a su disposicion el nimero 6 de nuestra revista académica “El Cons-
tituyente”, deseando que la misma sea de su interés e invite a una genuina y profunda
reflexion juridica sobre los temas que en ella se abordan.

Esta nueva edicién de la revista es la continuacion de un esfuerzo editorial que
comenzé nuestra Universidad en el afio 2018, con el firme propdsito de que su Facul-
tad de Derecho se convirtiera en una instancia académica que promoviera el amplio
andlisis y debate de los grandes temas juridicos de actualidad y relevancia para la
comunidad. Esperamos estar cumpliendo con dicha encomienda institucional.

En el ejemplar que tiene usted en sus manos, encontrara contenidos literarios di-
versos, tales como seis articulos de fondo y uno de opinién, con temas como el dere-
cho ala viday su proteccién constitucional, los canones penitenciales en el Estado de
Michoacan, la migracién internacional México — Estados Unidos en los ultimos cinco
afios, la neurociencia al servicio de la prevencion del delito, la justicia electoral en nues-
tro pais y la situacién de los migrantes latinoamericanos en el estado de Florida, EUA.

De igual forma, a través de un articulo de opinidn sobre los desafios actuales del
Derecho mexicano, los interesados podran tener una visién sobre la forma en cémo
opera nuestro sistema juridico actual. En igual sentido, la relatoria de nuestra mas
reciente Catedra Prima acerca de los retos de la justicia administrativa en México y
una muy interesante entrevista con el Dr. Mariano Palacios Alcocer sobre su vision con
respecto a las relaciones diplomaticas de nuestro pais con la Santa Sede, asi como
un apartado de observatorio judicial con el estudio sintético de dos precedentes ju-
diciales importantes que configuran a la democracia en lo sustancial y adjetivo: La
suspension otorgada para la distribucion de los libros de texto gratuitos y el analisis
realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al plan B electoral propuesto
por el titular del Ejecutivo Federal. La revista también ofrece una resefia bibliogréfica
para invitar a los investigadores a reflexionar sobre la configuracion de las institucio-
nes constitucionales.

Siguiendo la filosofica frase quijotesca que dice que “de gente bien nacida es agra-
decer”, debo expresar puntualmente mi enorme gratitud a todos los que colaboraron
directa e indirectamente en la confeccion y publicacion de este ejemplar de la revista,
comenzando por nuestros amables articulistas, pasando por los prestigiosos miem-
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bros del Consejo Editorial de la revista, tanto internos, externos e internacionales, y cul-
minando con la Coordinacién de Comunicacion Institucional de nuestra Universidad.

Un especial reconocimiento a la labor del Dr. Salvador Ignacio Escobar Villanueva,
director del Centro de Investigacion de nuestra Universidad. Su entusiasmo e impulso
a este proyecto editorial fue por demas fundamental y ha hecho posible la concrecién
del mismo.

Finalmente, quiero manifestar el irrestricto compromiso de nuestra Facultad con el
estudio y la promocién de una visién humanista del Derecho, una en la que la ciencia
juridica esté al servicio de todas las personas. Para ello, la investigacion y su acertada
divulgacion es un potente vehiculo para el logro de dicha aspiracion institucional.

Afectuosamente,
SOAD 4y,

N\
4 |Facultad de
%o | Derecho
QUERETARO

“,

v

MTRO. JOSE CARLOS ROMO ROMO
Director de la Facultad de Derecho

NUNIY,
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Articulos de Fondo

LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LA VIDA FRENTE AL ABORTO

Autor
Mtro. Jorge Alberto Vazquez Segura’

Sumario

Introduccidn. I. Concepto de aborto. Il. El derecho a la vida y su proteccion consti-
tucional. Ill. El derecho a la vida y su restriccion constitucional. Conclusiones. Biblio-
grafia.

Resumen

En abril de 2007, se llevd a cabo una reforma al tipo penal del aborto en el Codigo
Penal del Distrito Federal, se dejoé de proteger la vida del nasciturus desde la concep-
cion para protegerle después de la décima segunda semana de gestacion, a partir de
entonces, la mujer a su libre voluntad puede acabar con la vida del ser humano en su
etapa gestacional; sin embargo, a pesar de que se declaré constitucional dicha refor-
ma por mayoria de votos de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se pretende mostrar en el presente texto, algunas inconsistencias en el tipo penal de
aborto que derivan en la conculcacion del principio de taxatividad, ademas de exponer
por qué el derecho a la vida del nasciturus, al no tener limitacién constitucional alguna,
no puede ser disponible a libre voluntad de la mujer, libertad falazmente sostenida bajo
el derecho a su sexualidad y reproduccion.

Palabras clave
Aborto; proteccion constitucional de la vida; derechos sexuales y reproductivos.

Abstract

In April 2007, a reform was carried out to the criminal offense of abortion in the
Penal Code of the Federal District, the life of the unborn child was no longer protected
from conception to protect it after the twelfth week of gestation, from then on, the

1 Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM, de las asignaturas de Derecho Internacional Privado y Procesal Penal. Cuenta
con una especialidad en derecho penal y maestria en filosofia del derecho (en proceso de titulacion) por la misma institucion;
estancia de investigacion en la Universidad de Oviedo, Espafia. Coautor del libro: “Derecho Penal, Temas de Actualidad” editado
por Porrda-UNAM, 2010, autor del articulo: “El derecho de acceso a las videograbaciones de juicio oral en el sistema penal acu-
satorio”, en la revista de la Facultad de Derecho, 2018. Se ha desempefiado como Fiscal Coordinador de la ahora Fiscalia General
de la Replblica; Secretario Técnico del Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el Consejo de la
Judicatura Federal; Comisionado del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion de la CDMX; actualmente es
abogado postulante y consultor legal. Contacto: jvazquezs@derecho.unam.mx
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woman at her free will can end the life of the human being in the gestational stage;
However, despite the fact that said reform was declared constitutional by a majority
vote of the ministers of the Supreme Court of Justice of the Nation, it is intended to
show in this text, some inconsistencies in the criminal type of abortion that lead to
violation of the principle of exhaustiveness, in addition to exposing why the right to life
of the unborn child, having no constitutional limitation, cannot be available at the free
will of the woman, a freedom fallaciously sustained under the protection of the right to
her sexuality and reproduction.

Keywords
Abortion; constitutional protection of life; sexual and reproductive rights.

Introduccion

El presente trabajo aborda uno de los temas que mas controversias generan en la
actualidad tanto a nivel nacional como internacional, determinar que se puede dispo-
ner a libre eleccién la vida de otro ser humano es algo a lo que todos estariamos en
franca oposicidn; sin embargo, la controversia radica cuando el ser humano se encuen-
tra en el vientre materno, en su etapa de desarrollo mas temprana, ya que se argumen-
ta entre otras cuestiones que la mujer puede disponer de la vida del nasciturus pues
decide sobre su propio cuerpo y no sobre el cuerpo de otro, puede elegir si desea o no
ser madre, todo esto bajo el derecho de la libertad sexual y reproductiva consagrado
en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desva-
lorando tajantemente cualquier derecho constitucional o convencional que tuviese el
nasciturus sobre su vida.

En este sentido, se pretende dar a conocer al lector una pequefia ventana que
muestra que la vida del ser humano en gestacion si tiene una proteccién constitucional
frente al supuesto derecho del aborto, ello a pesar de que en ninguna parte de nues-
tra carta magna se precisa el derecho a la vida; para llegar a tal fin, iniciamos con un
somero andlisis dogmatico que cuestiona el tipo penal descrito en el articulo 144 del
cédigo penal aplicable en la Ciudad de México, el cual, dio origen a la legalizacién del
aborto durante las primeras 12 semanas de gestacién, continuando con la bisqueda
del fundamento constitucional que protege la vida de cualquier ser humano incluyendo
a aquél que se encuentra en el vientre materno, para finalmente determinar que ese de-
recho constitucional no cuenta con alguna limitacion o restricciéon que permita su libre
disposicion por parte de la mujer respecto de la vida del nasciturus, ain y cuando se
pretende hacer valer bajo el mal entendido derecho de libertad sexual y reproductiva.
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I. Concepto de aborto

El aborto visto desde la 6ptica legal es un delito que se encuentra previsto y sancio-
nado en los codigos penales de México, para efectos del presente trabajo nos centra-
remos en los conceptos descritos en el Cédigo Penal Federal y en el Codigo Penal del
Distrito Federal (Ciudad de México).

El cddigo sustantivo federal precisa un concepto cldsico en su numeral 329 sefiala
que el “aborto es la muerte del producto de la concepcién en cualquier momento de
la prefiez.”

“El aborto es la muerte dolosa del feto en el ttero (feticidio) o su violenta expul-
sién del vientre materno, con la que también se consigue su muerte” (Carrara,
Programma, ndm. 1252). En cualquier forma que sea “se interrumpe violenta-
mente el proceso fisiolégico de desarrollo del feto, pudiendo esa interrupcion
no exteriorizarse con la expulsién violenta de éste, del Utero materno” (Eusebio
Gbémez, Derecho penal, Buena Aires, t. Il, pdg.130)?

Abortar implica dar muerte al ser humano en su etapa de desarrollo mas temprana,
consiste en eliminar al embrién originado por la fusién entre el évulo y el espermato-
zoide en cualquier momento de la prefiez, es decir, mientras se encuentre en el ttero
de la madre.

Por su parte, el cédigo sustantivo local de la Ciudad de México establece un cam-
bio importante, pues la palabra “muerte” es sustituida por “interrupcién”, con la refor-
ma de 2007 se implanto el siguiente concepto:

“Articulo 144. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima se-
gunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Cddigo, el embarazo es la parte del proceso de la repro-
duccién humana que comienza con la implantacion del embrion en el endome-
trio”.

Sustituir el elemento normativo de “muerte” por “interrupcién”; tiene las siguientes
implicaciones:

1. Mientras en el primer caso, era claro que abortar implicaba privar de la
vida al producto de la concepcidn, teniendo sin duda alguna como bien juridico
tutelado la vida; en el segundo, interrumpir el embarazo no implica provocar su
muerte necesariamente, puesto que un médico puede interrumpir el embarazo
al practicar la cesdrea de un sietemesino, y con ello, no provoca su muerte, lo
que genera dudas sobre si continda siendo la vida el objeto juridico tutelado.

2 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y Raul Carrancd y Rivas, “Cédigo Penal Anotado”, décima novena edicién, Porrtia, México, 1995,
p. 851.
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2. Interrupcion no puede entenderse como sinénimo de muerte, interrumpir
implica cortar la continuidad de algo, y no siempre es de forma irreversible, asi,
una persona al dar un discurso puede ser interrumpida por un tercero, pero des-
pués continua su narrativa, se genera un lenguaje ambiguo y falto de claridad,
pues se itera, en el concepto del codigo penal sustantivo local, ademas de que
no se precisa que la interrupcion es necesariamente definitiva, tampoco implica
necesariamente la muerte del embrién, provocando con ello una vulneracion al
principio de taxatividad.

Dicho principio consagrado en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es entendido grosso modo, como
la exacta aplicacién de la ley, al respecto, Jorge Ojeda Velazquez explica lo siguiente:

“El andlisis de su estructura constitucional, nos permite distinguir en forma orde-
nada y sistematica dos preceptos que la conforman: el primero, relativo a la apli-
cacién exacta de la ley al hecho que se juzga (garantia de taxatividad concreta)
[..] Sin embargo, existe otro tipo de taxatividad, aquella conocida como abstracta
que se hace consistir en la exacta elaboracion de la ley, la cual por su origen esta
intimamente ligada al principio de reserva absoluta de la ley, el que incumbe, [...]
también al legislador, quien de acuerdo a la fraccién XXI del articulo 73 constitu-
cional, tiene facultad absoluta para elaborar los delitos y fijar sanciones.

En efecto, al legislador permanente le es exigible proceder, al momento de la
creacion de la norma juridico-penal, a una precisa determinacion de sus elemen-
tos, a fin de que resulte taxativamente establecido aquello que es penalmente
licito y aquello que es penalmente ilicito: NULLUM CRIMEN SINE LEGGE (taxati-
vidad abstracta).

[.]

En el desarrollo de este proceso legislativo, la garantia de taxatividad abstracta
(exacta elaboracién de la ley), también debe ser respetado por el legislador per-
manente, a fin de que proceda desde la elaboracién de la norma juridico-penal
a un mds escrupuloso respecto por la certeza juridica, corrigiendo las normas
corregibles, abrogando las incorregibles, tipificando la propia seleccién de con-
ductas o de hechos en forma inequivoca.”

El concepto médico del aborto no guarda relacion con el concepto juridico, Alicia
Elena Pérez Duarte, precisa que en el campo médico, el aborto consiste en la interrup-
cion del embarazo antes de que el producto sea viable, es decir, antes de que pueda
vivir fuera del Gtero materno, a pesar de que utiliza el vocablo interrupcién, lo comple-
menta con un elemento temporal, a saber, que se lleve a cabo la accion antes de que
el producto pueda ser viable, asi, el resultado necesariamente conlleva a la muerte del
nasciturus, generando con ello una claridad en la utilizacion del vocablo en cuestion,

3 OJEDA Velazquez, Jorge, “Derecho Constitucional Penal”, Tomo |, tercera edicién, Porria, México, 2011, pag. 178 a 180.
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situacién que no acontece en el concepto legal descrito en el cddigo penal de la Ciudad
de México, tal y como ya se ha mencionado. En este sentido, su propuesta de ajustar
el concepto legal al médico, me parece viable, pues qué mejor que el derecho concuer-
de con las ciencias médicas, ello con independencia de la postura que guarde Pérez
Duarte sobre el tema.

“El aborto no es un concepto univoco. Médicos y juristas entienden dos cosas
distintas, lo cual no sélo provoca problemas de comunicacion, sino que, ademas,
contribuye considerablemente a la existencia de obstaculos y dificultades para
cualquier toma de decisiones estrictamente juridicas.

Para el legislador del Distrito Federal, el aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez. —Este concepto se encontra-
ba en el Cédigo Penal local antes de la reforma de 2007~ Para la medicina, en
cambio, aborto es la interrupcion del embarazo antes de que el producto sea
viable. [En una mesa redonda celebrada en la Universidad Auténoma Metropo-
litana, plantel Xochimilco, en 1990, un ginecdlogo expresé que la definicion del
tipo legal consignada en el Cédigo Penal para el Distrito Federal podia llevar al
extremo de que se obtuviera una autorizacion judicial para interrumpir un emba-
razo de mds de 28 semanas, cuando el producto es ya viable, lo que equivale,
para la medicina, practicamente, a un infanticidio. Ello se debe a la diferencia en
la terminologia empleada por la medicina y el derecho a que se hace mencién.]
No es aventurado pensar que una forma sencilla para empezar a resolver la con-
troversia sobre este tema seria que el lenguaje juridico acatara el médico, pues
es en esta ciencia en donde se sefialan —o deberian sefialarse— los limites de
accion para estas intervenciones.

[.I"

“Otro de los términos en el que tampoco existe acuerdo, es el de viabilidad cuyos
parametros varian de un pais a otro...

En México no existe un criterio oficial; sin embargo, el doctor Armando Valle Gay
sefiala que el producto ya se puede considerar viable cuando ha alcanzado 20
semanas (aproximadamente 140 dias) o 500 gramos de peso. [Valle Gay, Arman-
do, “Legalizar el aborto, urgente accién humanitaria”, en La Doble Jornada, 2 de
julio de 1990, p.4.]"

Sostener el término interrupcion del embarazo® y no de la muerte del producto de
la concepcidn, genera discusiones en relacion a que el bien juridico tutelado ya no sea
la vida, sino la continuidad del embarazo después de las 12 semanas de gestacion.

4 PEREZ DUARTE Y NORORA, Alicia Elena, “El aborto: una lectura de derecho comparado”, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas-UNAM, México, 1993, pp. 13y 14.

5 Véase: Conferencia del P. Ramén Lucas Lucas, L.C. https://www.youtube.com/watch?v=Gn1GXgusDfA, consultada el 29 de
julio de 2023.
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Sobre esto Jorge Adame Goddard, precisa:

“El cambio principal esta en el articulo 144 que define el delito de aborto. El texto
anterior decia que “aborto es la muerte del producto de la concepcion en cual-
quier momento del embarazo”. El nuevo texto dice que “aborto es la interrupcion
del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion”. Es de notar
un cambio de lenguaje: en vez de hablar de la “muerte” del no nacido se habla de
la “interrupcién del embarazo”, con lo cual ya no queda claro cual es el bien juridi-
co protegido; cuando se habla de que dar la muerte es un delito, se entiende que
el bien juridico protegido es la vida, pero cuando se dice que el delito consiste en
la interrupcion del embarazo, pareceria que el bien protegido es la continuidad
del embarazo, lo cual carece de sentido”.®

Con independencia de cualquier consideracién, lo cierto es que, para la mayoria
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la resolucién de la
accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, consideraron que
el bien juridico tutelado en el delito de aborto sigue siendo la vida en gestacion, pues
dicho tipo penal se encuentra en el capitulo quinto del Titulo Primero “Delitos contra la
Vida y la Integridad Corporal”, y en todo caso lo Unico que cambié fueron las circuns-
tancias o condiciones en que se protege dicho bien. Asimismo, precisan que el articulo
144 en relacién con la Ultima parte del primer parrafo del articulo 145, dispone que el
aborto solo sera sancionado cuando se haya consumado, luego entonces la idea de
consumacion corresponde a la muerte del producto de la concepcién.

Desde mi punto de vista, el bien juridico tutelado en el aborto siempre seria la vida
del producto de la concepcidn y, en un segundo plano se podrian sumar el derecho a la
maternidad de la mujer, el derecho del padre a la descendencia y el interés demografi-
co de la colectividad.

Cabe mencionar finalmente en este apartado que, la modificacion de las palabras
en dicha figura delictiva, cambian la manera de percibir una realidad, no es lo mismo
decir, provocaste la muerte, que, causaste la interrupcién del embarazo; se deforma
la gravedad del acto al utilizar un eufemismo, provocando en la conciencia social una
insensibilidad y desnaturalizacion sobre la muerte de la vida gestacional del ser huma-
no, abortar durante las primeras 12 semanas sin ningun tipo de restriccion, comienza
acrear en la colectividad la idea de que hacerlo no es algo indebido, por el contrario, ya
que la ley lo permite, debe entenderse como algo bueno o correcto.

6 Cfr. ADAME GODDARD, Jorge, “La reforma del cédigo penal del distrito federal que autoriza el aborto del menor de doce sema-
nas”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, Numero 120, México, disponible en
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerFriendly/3931/4968, fecha de consulta 25 de febrero
de 2020.
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Ahora bien, cabe preguntarnos sobre si la vida del nasciturus tiene una proteccion
constitucional y si la propia norma suprema establece algun tipo de limitaciéon que
pueda justificar su eliminacion a través del aborto.

Il. El derecho a la vida y su proteccion constitucional

Un derecho fundamental sin lugar a dudas es la vida, pero resulta paraddéjico
que, en la CPEUM, no exista ningun articulo que expresamente lo sefiale, como
si ocurre con otros derechos fundamentales que con claridad se precisan o se
infieren de su simple lectura, asi, el derecho a la educacion lo encontramos en
el articulo 3°; el derecho a la salud en el articulo 4°; la libertad de expresién en
el numeral 6°, etcétera.

Antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de diciem-
bre de 2005, el articulo 14 constitucional en su parrafo segundo, establecia: “Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos”, es
decir, por regla general, la vida de todo individuo se protege y, solo se puede privar de
ella mediante resolucion judicial; asimismo en la misma data, se elimind del articulo 22
de la carta magna, la pena de muerte prevista para los traidores a la patria, parricidas,
homicidas, incendiarios, plagiarios, salteadores de caminos, piratas y reos de delitos
graves del orden militar; por lo que en congruencia, se procedié también a suprimir del
articulo 14 la referencia a la vida, de la cual ya no se podia privar ni siquiera por deter-
minacién de tribunal previamente establecido.

Al respecto, Jorge Adame Goddard, sefiala:

“Seria absurdo interpretar que por la eliminacion de la palabra “vida” en el articulo
14, la Constitucion mexicana dejé de proteger el derecho a la vida, maxime que el
objetivo de la reforma que dio lugar a tal supresion era aumentar la proteccién a
la vida humana, de modo que ni siquiera por sentencia judicial se privara de ella”.”

En esta narrativa histdrica, Luis G., y Jesus G., de apellidos Ferrer Ortega, precisan:

“Pues bien, después de cuarenta afios de ayuna de la pena maxima, se retird la
mencion de ella en el Cédigo de Justicia Militar y nuestra Constitucion fue final-
mente reformada en el afio de 2005, [Reformas publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién del 29 de junio y del 9 de diciembre de 2005, respectivamente] pro-
hibiendo expresamente la pena de muerte en nuestro pais. [En la exposicién de
motivos se observd que “toda persona debe ser tratada como un fin en si misma
y nunca como un medio para lograr otro objetivo [..] la imposicién de la pena de
muerte busca lograr objetivos que van mds alld de la propia persona sentencia-

7 idem.
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da] Literalmente en el articulo 22 de nuestra Ley Fundamental sefiala con toda
claridad: Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte [..]. Una vez ajus-
tado el texto constitucional, nuestro pais se adhirié el 26 de septiembre de 2007
al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte de 1989 [ONU, A/RES/44/128, del
15 de diciembre de 1989] y al Protocolo a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte de 1990, [Serie sobre
Tratados, OEA, No. 73.] el 28 de junio de 2007, [Adoptado en Asuncién, Paraguay,
el 8 de junio de 1990, DOF 9de octubre de 2007] [...] al suscribir los instrumentos
sefalados, el Estado mexicano no puede volver atras. Conforme al articulo 4.3
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Estados que hayan
abolido la pena de muerte no pueden restablecerla en el futuro”.®

En términos del articulo 1 de la CPEUM, el derecho a la vida es un derecho humano
que gozaran todas las personas al ser reconocido en diversos tratados internaciona-
les, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, solamente en los casos y bajo
las condiciones que establezca la propia Constitucion.

Al respecto, el numeral 6, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
precisa que: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana”, asimismo, es
reconocido en el diverso 4, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al
sefalar: “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida”.

Aun y cuando de la redaccion del articulo 14 de la CPEUM, no se precisa que el
derecho a la vida se encuentra protegido, lo cierto es que, de una interpretacién gené-
tico-teleoldégica se desprende su proteccion; ademas, al consagrarse en los tratados
internacionales citados, ratificados por México, en términos del 133 de nuestra Carta
Magna, dichas normas forman parte de nuestra Ley Suprema.

Ahora cabe determinar a partir de qué momento inicia la proteccion de la vida, si es
desde la concepcion, la implantacion del évulo fecundado en el endometrio, después
de la décima segunda semana de gestacion o, desde el nacimiento.

Después de una lectura completa a los articulos que conforman la CPEUM, ubi-
camos los articulos 4 y 123, de los que puede desprenderse que el producto de la
concepcidén goza de proteccion.

De los articulos 4, parrafo tercero y 123, fracciones V y XV del apartado A y XI,
inciso c), del apartado B; se desprende, respecto del primero, que toda persona tiene

8 FERRER ORTEGA, Luis Gabriel y Jesus Guillermo Ferrer Ortega, “La pena de muerte en el Sistema Interamericano: aproximacion
juridica-filosofica”, Coleccion Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 12
edicion, México, 2015, pp. 16y 17.
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derecho a la proteccion de la salud y, del segundo, que para el caso de mujeres trabaja-
doras embarazadas el patrén estara obligado a adoptar medidas de higiene, seguridad
y, organizar el lugar de trabajo que resulten la mayor garantia para la salud del producto
de la concepcion; ademas que en esa condicion no realizaran trabajos que signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion.

Si bien, la clara proteccién al producto de la gestacién se precisa en las citadas
fracciones del articulo 123 constitucional, que regula las relaciones laborales entre
trabajadores y patrones, asi como las burdcratas, no debe interpretarse solo como una
proteccion a la salud de la mujer trabajadora en su condicién de embarazada, dejando
de lado cualquier tipo de derecho que le correspondiere al producto gestacional; pues
de la literalidad de la fraccion XV se desprende con toda lucidez que se debe garantizar
la salud del producto, lo que se adminicula con el citado articulo 4, que establece pre-
cisamente el derecho al bienestar fisico y emocional de toda persona.

Efectivamente, del dictamen emitido por la Cdmara de Senadores el veintitrés de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, relativo a la reforma constitucional del
citado articulo 4, se desprende que la proteccién precisada en el numeral 123, no esta
dirigida exclusivamente a la trabajadora.

“[..] la debida atencién y descansos para la mujer embarazada, pretendiendo con
esto no sdlo velar por su salud propia, sino también por la del futuro hijo, quien,
de esta manera, desde antes de su nacimiento goza de la proteccion del Derecho
y del Estado.”™

Por su parte el dictamen de la Cdmara de Diputados refiriere:

“El derecho a la proteccidn de la salud debe alcanzar por igual, desde el momento
de la gestacidn, tanto a la futura madre como al hijo. En el parrafo se sigue di-
ciendo: sin importar sexo, tanto al joven como al anciano, del inicio al término de
la vida, no sdlo prologandola sino haciéndola mas grata, dandole mayor realidad,
haciéndola mas diga (sic) de ser vivida.”"

La salud debe protegerse desde la vida gestacional, por lo que, cualquier acto en-
caminado a su afectacion, va en contra de ese derecho fundamental; es decir, si por
salud se entiende el “Estado fisico y psiquico del ser organico, que no se encuentra
afectado por ninguna enfermedad y puede ejercer todas sus funciones”,"" luego en-
tonces, cualquier conducta de accién u omision del Estado que trastoque su correcto

9 GAMBOA, MONTEJANO Claudia, “Regulacién del aborto en México”, Estudio Tedrico Conceptual, de Antecedentes Legislativos,
Instrumentos Juridicos Internacionales, Jurisprudencia y Opiniones Especializadas (Primera Parte), Centro de Documentacion,
Informacién y Andlisis, Camara de Diputados LXI Legislatura, México, 2009, p. 41, disponible en http://www.diputados.gob.mx/
sedia/sia/spi/SPI-ISS-26-09.pdf, fecha de consulta 8 de abril de 2020.

10 Idem.

11 Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Ediciones Grijalbo, Barcelona, 1986, p.1651.
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estado fisico, lo vulneraria.

Lo anterior nos lleva a considerar que, si la Constitucion protege la salud del pro-
ducto en gestacion, con mayor razon esta garantizada en la carta magna la defensa
de su vida.

“La exposicién de motivos y los dictdmenes no son parte del precepto constitu-
cional, pero en cuanto expresan la intencion del Constituyente reformador, son
documentos que deben ser tenidos en cuenta, de acuerdo con los criterios de in-
terpretacion constitucional (arriba citados) aprobados por la Suprema Corte. En
estas reformas, lo que se pretendia era establecer y definir el derecho a la salud, y
con las palabras de la exposiciéon de motivos y los dictamenes, se hace evidente
que el derecho a la salud también corresponde a los concebidos y no nacidos.
Su salud debe ser protegida, y por ello la Constitucion establece diversas obli-
gaciones de los empleadores privados o publicos, respecto de las trabajadoras
embarazadas, con el fin de proteger la salud de los no nacidos. Si la Constitucion
protege la salud de los concebidos no nacidos, con mayor razén protege la vida
de los mismos, ya que sin vida no hay salud”.’?

Finalmente, el maximo tribunal de nuestro pais reconoci6 el derecho a la vida del
nasciturus, en la tesis jurisprudencial 14/2002, aprobada por nueve de los once minis-
tros, discrepando solamente los ministros Genaro Gongora Pimentel y José de Jesus
Gudifio Pelayo, bajo el rubro: “DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEP-
CION. SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDE-
RALES Y LOCALES”".

Derivado de que el articulo 1 de la Constitucién federal, precisa que:

“..todas las personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte..”, resulta importante dilucidar si el nascitu-
rus, es persona o no; para dar una solucién a esto, debemos observar
el articulo 22, del Cédigo Civil Federal, perteneciente al Titulo Primero
De las Personas Fisicas, que precisa “...desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente Cédigo”.

El organismo vivo de la especie humana, denominado individuo, desde el momento
que es concebido, es decir, desde la fusion de los gametos femenino y masculino,
entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados

12 Cfr. ADAME GODDARD, Op. Cit.



El Constituyente 62 Edicién | 19

en los citados instrumentos normativos, situacion que se observa particularmente en
los numerales 1314, 1391 y 2357 del cédigo sustantivo federal, de ellos se desprende
que, al producto de la concepcién se le otorga el caracter de persona al considerarlo
como nacido; asimismo, dado que es persona puede ser titular de derechos, por lo que,
pueden ser designados herederos, legatarios o donatarios.

Al respecto Jorge Alfredo Dominguez Martinez, sostiene:

“[..] Si lo relativo a la personalidad juridica en general es de lo mas complejo e intere-
sante, lo concerniente a determinar el momento de arranque de dicha personalidad
en las personas fisicas, trae consigo un interés especialmente extraordinario...Es a
tal grado importante que de su estudio y de la posicion guardada por los dispositivos
legales aplicables depende precisamente la determinacion de a partir de cuando un
ser humano es persona para el Derecho.

[.]

Creemos por nuestra parte, que el ser humano tiene personalidad juridica desde
su concepcion, porque desde entonces es un nuevo ser, que inicia la vida como la
iniciamos cualquiera de los seres humanos. Todo ataque a esa persona es atenta-
torio contra la vida humana, perpetrado con todas las agravantes, con prepotencia
y total abuso de fuerza dada la absoluta indefensién del nasciturus.

[.]

De la interpretacion de los preceptos del Cédigo Civil que para el supuesto plantea-
do deben tenerse en cuenta, se desprende que conforme a este ordenamiento, la
personalidad juridica se inicia en realidad al momento de la concepcién del sujeto.
[..]

El individuo adquiere desde entonces todos los caracteres de su personalidad pero
en su trayecto de duracion se enfrentara inevitablemente con un acontecimiento
representativo de una condicidn resolutoria negativa, consistente en que el sujeto
no nazca viable. De realizarse dicha condicidn, esto es, si el sujeto no nace viable,
entonces todos los efectos producidos como consecuencia del reconocimiento
a dicha personalidad e inclusive la personalidad juridica misma, se destruiran re-
troactivamente, tal como la condicién resolutoria opera cuando el acontecimiento
en que consiste se realiza, segun lo sefialan los articulos 1940 y 1941 del Cédigo
Civil. Por el contrario, si la condicién resolutoria negativa indicada no se realiza,
porque el sujeto nazca viable, su personalidad juridica continuard normalmente
desde su inicio hasta la muerte de su titular."®

Si el producto de la concepcion tiene personalidad juridica, gozara de acuerdo a las
etapas de su desarrollo, es decir, de manera gradual y segun el punto o situacion en

13 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, “Derecho Civil”, Parte General, Personas, Cosas, Negocio Juridico e Invalidez, quinta
edicion, Porrda, México, 1996, pp. 153 y 154.
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el que se encuentre, de los derechos humanos reconocidos por la constitucion y los
tratados internacionales, asi, el ser humano en su etapa gestacional o un recién nacido
no necesitara en ese momento ejercer su derecho a la educacion, pero si a la vida y
salud; sin embargo, cuando cumpla la edad correspondiente podra exigirlo.

Como complemento, cabe mencionar que el parrafo segundo del articulo 1, de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, precisa que, para los efectos de
dicho instrumento internacional, persona es todo ser humano.

I1l. El derecho a la vida y su restriccion constitucional

De acuerdo con lo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, el poder
legislativo ordinario puede establecer restricciones al derecho a la vida.

Al respecto, debe sefialarse que el articulo 1 de la CPEUM, indica que los derechos
fundamentales consagrados en ella y en los tratados internacionales en los que Mé-
xico es parte no podran suspenderse ni restringirse salvo en los casos que la propia
Constitucion establezca, por ejemplo, la libertad sexual y reproductiva, tiene como con-
dicionante el que sea responsable e informada, (art. 4); el derecho al trabajo, encuentra
su limitacion en la licitud de la actividad, (art. 5); la libertad de expresion, se limitaria
en el momento en que se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico (art. 6); el derecho de acceso a la in-
formacion encuentra su limite por razones de interés publico y seguridad nacional (art.
6); la libertad de difusién de opiniones, ideas e informacién (libertad de prensa) tiene
los mismos limites que la libertad de expresién (art. 7); el derecho de peticién encuen-
tra su limite en el momento que se exige para su ejercicio que se realice por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, ademas para todos aquellos que no sean ciudadanos
mexicanos se limita este derecho en materia politica (art.8).

La propia Carta Magna establece limitaciones a los derechos fundamentales que
hemos descrito de manera ejemplificativa y, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
1, es dicho ordenamiento el que soélo puede establecer limites, de manera tal que si
una norma secundaria limita cualquier derecho fundamental no previsto por aquella
y/o va mas alla de lo que ésta indica, estariamos frente a una norma inconstitucional.

Como hemos mencionado, los articulos 14 y 22 de la Constitucion, eran los Unicos
articulos que limitaban el derecho a la vida -consideramos que no era un limite sino
mas bien una anulacion-, al permitir la pena de muerte en ciertos supuestos y mediante
juicio previo, empero, con las reformas a dichos articulos, dejé de existir esa limitacion,
por lo que es dable entender que el derecho a la vida humana no tiene limite alguno en
la Constitucion y, por ende, ningun poder legislativo podria establecerlo.
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En atencién a las cualidades de la vida como bien juridico tutelado, tiene una po-
sicion especial frente a todos los demds derechos, pues debemos destacar que es:

1. Origen, pues da comienzo a los demas derechos, es decir, si es condicion de
existencia de los demas, pues de no existir los seres humanos no habria sociedad
ni derecho.

2. Fin, de terminar con la vida de una persona se concluyen todos los demas dere-
chos que detentaba, asi, de finalizar con la vida de los seres humanos no subsiste
ningun otro en el mundo.

3. Irrestricto, no concede la posibilidad de algin grado o porcentaje, por minimo
que sea, de limitacién, pues provocaria su completa anulacion y, por ende, la de
todos los demas derechos.

4. Generador de vida, respetar el derecho a la vida posibilita crear mas vida, nece-
saria para el bienestar de la sociedad y del Estado.

Estas caracteristicas son Unicas del derecho a la vida, ningun otro derecho funda-
mental las contiene, por ello, considero que es viable entender su preeminencia o por
lo menos su especial y relevante importancia frente a los demas derechos.

Efectivamente, si la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefialé que “salvo
algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna circunstancia, como
el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, los derechos humanos no son absolutos”,’* nos lleva a entender primero, que
hizo un ejercicio de ponderacién y seleccién de derechos primordiales y, segundo, sino
no puede suspenderse ni restringirse el derecho a no ser torturado menos aun podria
serlo el derecho a la vida, por ser parte de ese conjunto de derechos fundamentales
minimos e indispensables para la sociedad.

Silvana Esperanza Erazo Bustamante, precisa:

“Se insiste, entonces, que es deber del Estado o de los Estados proteger la vida
humana frente a agresiones de los particulares, y no sélo protegerla, sino no
lesionarla por si mismo, es decir tiene un deber positivo de proteccién y un deber
negativo de abstencidn; y es justamente la Constitucion quien debe impedir que
el Estado legalice o permita el atentado contra la vida, y, vemos que en la mayoria
de paises se cumple con este principio ya que han abolido la pena de muerte,
constitucionalizandose, asi, el derecho mds fundamental de todos los recono-

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs México, Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-
ciones y Costas, sentencia de 6 de agosto de 2008, Serie C, No. 184, parrafo 174.
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cidos por la Constitucion, y la base de cualquier otro derecho. Pues, entonces,
como deciamos, en caso de que se realicen actos tendientes a vulnerar el dere-
cho a la vida, el Estado, a través de sus leyes, debe prever sanciones penales para
los responsables de dichos actos.

[..] todo atentando contra la vida y todo acto de privacién de la vida constitu-
yen actos no permitidos por la mayoria de Constituciones de los Estados, cuyas
normativas protegen la vida en todas sus formas y en todos sus momentos, sin
excepcion alguna. Frente a la jerarquia que tiene el derecho a la vida como valor
supremo, los restantes derechos como son el derecho al honor, a la buena ima-
gen, a la libre sexualidad, entre otros, se ubican en una jerarquia subalterna, lo
que significa que no puede sacrificarse el valor supremo de la vida para proteger,
en base de su negacion, derechos secundarios. Se ha confirmado que la vida
comienza en el momento de la concepcidn, y por tanto el ser que esta por nacer
debe ser protegido en igualdad de condiciones que el nacido, pues la Constitu-
cién garantiza la igualdad ante la ley de todos y todas”.”®

En consideracién a ello, se puede enfatizar que el derecho a la vida tiene ciertas
cualidades que lo hacen Unico frente a todos los demas y, por ende, con una mayor pre-
minencia frente a otros derechos, ya sea porque las leyes o tratados internacionales
de manera expresa o tdcita asi lo determinan o, porque en un caso concreto, muy difi-
cilmente se podria anular ante un acto que tiene bajo su amparo un diverso derecho,
por ejemplo cualquier individuo preferiria ser limitado en su libertad de transito pero
gozar de todos los demds derechos, a ser privado de su vida; de igual forma, cualquie-
ra prefiere ser privado de alimentos por uno, dos o tres dias a ser privado de su vida,
efectivamente, la restriccién al derecho de los alimentos que puede tener una persona
por dias, tiene efectos menores en comparacién con la consecuencia de suprimir tan
solo por unos segundos su vida, la muerte es irreversible.

“En el caso, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vulnerd el derecho a la
vida humana y los principios de igualdad y no discriminacion, al desproteger en
el ambito penal en forma absoluta al producto de la concepcion en sus doce pri-
meras semanas de vida, arrogandose con ello facultades que no le corresponden
al consignar una limitacion al derecho a la vida, sin que ello pueda entenderse
comprendido dentro de su libertad de configuracion de los tipos penales, en tan-
to, como se ha analizado, su labor se encuentra sujeta a los principios constitu-
cionales que debe respetar y que le imponen la obligacion de proteger la vida hu-
mana de manera general, sin distinciones que impliquen discriminaciones, entre
otras razones, por edad gestacional”.’®

15 Cfr. ERAZO BUSTAMANTE, Silvana Esperanza, “La vida como derecho fundamental de las personas”, Ambito Juridico, 2011,
disponible en https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/la-vida-como-derecho-fundamental-de-las-perso-
nas/, fecha de consulta 25 de agosto de 2021.

16 Voto de minoria en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, promovidas por la Comisién Nacio-
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Nuestra norma suprema no establece hipétesis para suspender o limitar el derecho
a la vida, como si ocurre con otros derechos fundamentales. La propia constitucion es
la que establece las limitaciones a los derechos humanos y sélo ella podra establecer-
los. De esta manera, se entiende que si una norma secundaria limita cualquier derecho
fundamental y va mas alla de lo que establece la propia constitucion, estariamos fren-
te a una norma inconstitucional, como sucedi6 en el afio de 2007 en la Ciudad de Mé-
xico con la legalizacion del aborto durante las primeras doce semanas de gestacion en
su codigo penal, pues al no existir restriccion alguna al derecho a la vida en la constitu-
cion, no hay forma de justificar su eliminacion bajo la libre voluntad de la mujer a través
de la mal llamada interrupcién del embarazo; circunstancia que pretende justificarse
a través del derecho a la libertad sexual y reproductiva consagrada en el articulo 4 de
la CPEUM, sin tomar en cuenta las condicionantes precisadas por la misma norma
suprema, es decir, para que la persona pueda ejercer dicha libertad, es conditio sine
qua non estar informada y ser responsable, de no tener estos elementos no es viable
pretender ejercer ese derecho y, por ende, insostenible que bajo estas circunstancias
se pretenda eliminar el derecho a la vida del ser humano en gestacion.

Conclusiones

El concepto legal del aborto descrito en el articulo 144 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, precisa un eufemismo, pues se habla de interrupcién
del embarazo después de las doce semanas de gestacion y no de la muerte del
producto de la concepcidn, lo que no guarda correspondencia con la realidad,
se pretende utilizar una expresién mds suave que genera una falta de claridad
y, por ende, ambigliedad sobre el bien juridico tutelado llevando todo ello a una
vulneracion al principio de taxatividad, asi como a una transformacion en la
manera de percibir un hecho objetivo (la muerte del ser humano en su etapa
mds temprana) por parte de la sociedad a grado tal que lo percibe como algo
adecuado pues la ley lo permite.

A pesar de que la actual redaccion del articulo 14 de la Constitucion federal, no
precisa que el derecho a la vida se encuentra protegido, lo cierto es que, de su inter-
pretacién genético-teleolégica se puede desprender su proteccion y, en términos de
los articulos 4, parrafo tercero y 123, fracciones V y XV del apartado A y X, inciso c),
del apartado B, de la misma norma suprema, se dilucida que la salud del nasciturus se
protege y, por ende, también su vida; ademas, al estar reconocido en diversos tratados
internacionales ratificados por México en materia de derechos humanos, forma parte
en automatico de nuestra ley suprema.

nal de los Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica, respectivamente, resueltas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en sesion de 28 de agosto de 2008, pp. 155y 156.
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El derecho a la vida no tiene limitacion constitucional alguna, si una norma secun-
daria limita cualquier derecho fundamental y va mas alla de lo que establece la propia
constitucion, estariamos frente a una norma inconstitucional, tal y como sucedié en la
reforma de 2007 del codigo penal de la Ciudad de México con la legalizacién del abor-
to durante las primeras doce semanas de gestacion, por ello, no hay forma de justificar
su eliminacién bajo la libre voluntad de la mujer a través de la mal llamada interrupcion
legal del embarazo.

Pretender disponer de la vida del nasciturus bajo la bandera de la libertad sexual
y reproductiva es insostenible, pues este derecho tiene limitaciones o condicionan-
tes, a saber, responsable e informada, es decir, esa libertad de la que tanto se habla
corresponde a una moneda, cuya otra cara tiene el signo de la responsabilidad y de la
informacién, entonces, para ejercer ese derecho de decidir si quiere o no tener hijos, la
persona primero tiene que informarse y, segundo, su actuar debe ser responsable, de
no contar con estos elementos no podra ejercer su libertad sexual bajo el marco cons-
titucional, porque su conducta seria bajo la ignorancia e irresponsabilidad; finalmente,
para dejar una reflexion sobre esto al lector, se formulan las siguientes preguntas: ;En
qué momento se es responsable e informado para ejercer la libertad sexual y repro-
ductiva, antes o después del acto sexual? ;Se es responsable al prescindir de la vida
del nasciturus?
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Resumen

El presente articulo tiene como finalidad presentar la asignatura de Canones Peni-
tenciales como primera catedra de Derecho en Michoacan, cuya implementacion tuvo
lugar en el Siglo XVI en el Colegio de San Nicolds, en Patzcuaro, entonces capital del
Obispado michoacano. Fue materia inicial en esa institucion nicolaita que se cursaba
para la formacion sacerdotal, la cual con posterioridad desaparecié del curriculum y
se alude a ella.

Palabras clave
Canones penitenciales; Colegio de San Nicolds Obispo; Catedra en Michoacan.

Abstract

The purpose of this article is to present the subject of Penitential Canons as the first
chair of Law in Michoacan, whose implementation took place in the 16th century at the
Colegio de San Nicolds, in Patzcuaro, then the capital of the Michoacén Bishopric. It
was initial material in that Nicolaitan institution that was studied for priestly formation,
which later disappeared from the curriculum and is alluded to.

Keywords
Penitential canons; College of San Nicolds Obispo; Chair in Michoacan.

1. El Obispado de Michoacan

Michoacan es uno de los 32 Estados que conforman México; es una provincia del
occidente mexicano, concretamente a un lado del Océano Pacifico que limita con los
Estados de Colima, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, México, y Guerrero. El territorio que
hoy lo conforma hace cuatro siglos integré el Obispado de Michoacan. Su capital se
erigié en 1536, en Tzintzuntzan?, mediante la Bula del Sumo Pontifice Paulo iii, en el

1 Doctor en Derecho. Ha sido profesor en las Universidades Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y Auténoma de Guerreroy en
el Centro de Capacitacién Judicial Electoral, hoy Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, entre otras instituciones académicas.

2 El Obispado de Michoacan establecié su primera sede en la antigua ciudad de Tzintzuntzan, (lugar de asentamiento
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Consistorio del 8 de agosto de ese afio: lllius fulciti praesidio.

Fue el 6 de agosto de 1538, cuando Vasco de Quiroga —quien en ese momento
cumplia la funcion de Visitador de la Segunda Audiencia- tomd posesion del Obispado
michoacano —un afio antes el Rey lo designé Obispo de la provincia-.?

La ciudad de Tzintzuntzan fue capital por poco tiempo, debido a que Vasco de Qui-
roga cambié la Sede Episcopal a Patzcuaro en 1539, en acatamiento a la disposicion
del Rey, fechada el 8 de julio.

El cambio a la ciudad de Patzcuaro se dio de inmediato, se construyo la iglesia
principal y se establecio ahi la sede del Cabildo, integrado entonces por miembros de
las 6rdenes religiosas -personajes que influirian en las politicas del Obispado, al decidir
el rumbo que éste debia seguir-.

1. El Colegio de San Nicolds Obispo

Instalado el Obispado en la nueva capital, Vasco de Quiroga considero la necesidad
de establecer un Colegio, tipo Seminario, como parte de la Iglesia Catedral, para que se
formaran sacerdotes para su servicio.

En 1540, se fundé en Patzcuaro el «Colegio de San Nicolas Obispo», el cual se anti-
cip6 a larecomendacion del Sacrosanto y Ecuménico Concilio reunido en Trento, Italia,
en la sesion xxiii, capitulo xviii -aprobada el 15 de julio de 1563-, relativo a la Norma
instituendi Seminarium Clericorum, eosque in ipso educandi, o sea, el método de erigir
Seminarios de Clérigos, y educarlos en ellos, es decir, “para que en ellos fueran educa-
dos los nifios que dieran alguna esperanza de dedicarse mas tarde a los ministerios
eclesiasticos; y que fueran elegidos como alumnos los hijos de los pobres, pero sin

de los tarascos), y que al inicio de la Conquista, concretamente mediante Cédula de Carlos v, de fecha 28 de septiembre de 1534,
recibi¢ el titulo de ciudad de Michoacdn, otorgdndosele su escudo de armas. De tal manera que en ese afio “fue presentado para
Obispo, el M. R. P. Fray Luis de Fuensalida, uno de aquellos doce ministros franciscanos que vinieron a esta América, y Guardian
del Convento de Tetzcoco; esto no tuvo efecto, a causa de haber renunciado este humildisimo varén a tan alta dignidad”, “y por
la renuncia de éste, se impidiese la ereccion hasta dicho afio de 36". Vid.: Moreno, Juan José, Fragmentos de la vida y virtudes
de don Vasco de Quiroga, edicion facsimilar de la impresa en 1766, (estudio introductorio de Ricardo Leén Alanis), volumen
preparado por el Centro de Estudios sobre la Cultura Nicolaita y el Instituto de Investigaciones Histéricas, UMSNH, Morelia, 1998,
pags. 37y 38.

3 Don Vasco de Quiroga visitd por primera vez el territorio de Michoacén en 1533. Nacié en la Villa de Madrigal en
Castilla la Vieja en el afio de 1470, después de estudiar, se dedicd a la carrera del foro, en cuyo ejercicio se distinguié en Espafia
y en el norte de Africa. Con posterioridad el Emperador Carlos v lo designé para que integrara la Audiencia que mandé a Nueva
Espafia. Fue “[a] finales de 1535 el Consejo de Indias presento al licenciado y oidor don Vasco de Quiroga para el Obispado en tie-
rras de los tarascos, y el emperador dio su anuencia. En febrero del afio siguiente, y antes de que Quiroga decidiera su aceptacion
al delicado cargo, la emperatriz le escribié recomendandole el cuidado y la instruccion religiosa de los naturales de Michoacan”.
Vid.: Arreola Cortés, Ral, Historia del Colegio de San Nicolds, Coordinacién de la Investigacién Cientifica, UMSNH, Morelia, 1982,
pag. 61.
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excluir a los de los ricos que también quisieran estudiar”, asi:

“[flundé en P&tzcuaro un Colegio donde, bajo la conducta de un presbitero secu-
lar que debia ser Rector de los Convictores, y Lector de Gramatica, se admitiesen
mozos espafioles, y limpios, que no bajasen de 20 afos, a instruirse en latinidad y
materias morales por espacio de cuatro afios, para que sin demora considerable,
fuesen dtiles a la Iglesia. Llevaba también en esta obra el designio de que los
indios agregandose a dicho Colegio con el fin de ensefarles a leer y escribir, (y a
la vez) ensefasen a los Colegiales, que habian de ser sus ministros, su lengua, y
aprendiesen la nuestra”®.

Esa institucién académica aun hoy subsiste® -transformado ya como Colegio Pri-
mitivo y Nacional de San Nicolas de Hidalgo [Escuela Preparatoria nimero uno de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo]- tuvo como principal objetivo el
formar sacerdotes que escaseaban en el Reino por aquel tiempo’.

No se sabe con exactitud quién fue el primer rector del Colegio; sin embargo, el
propio Obispo Quiroga establecid que quién ostentase tal cargo, debia ser clérigo, de
moralidad y costumbres intachables, hombre de autoridad, erudito y prudente y, ade-
mas, vivir en el establecimiento; también precisé que, “leyese las asignaturas en las
catedras -La carencia absoluta de textos provocaba que el profesor leyera en las cate-
dra sus apuntes o el texto sefialado, por cuya razén se les llamaba a los catedraticos
«lectores» y tuviese, por este trabajo y el de la direccién, el sueldo de trescientos duca-

4 Buitrdén, Juan B., Apuntes para servir a la historia del arzobispado de Morelia, Imprenta Aldina, México, 1948, pags.
305y 306.
5 Vid.: Arreola Cortés, Radl, Op. cit., pag. 92 et seq. El propésito fundamental del Colegio fue la formacidon de clérigos

para el servicio del Obispado. Estos clérigos deberian ser espafioles, en lo cual no habia ninguna discriminacién por parte de
Quiroga, ya que sélo cumplia con lo dispuesto por los obispos del Nuevo Mundo, en el sentido de no admitir ni ordenar clérigos
indios ni mestizos. Habia una serie de restricciones para que los indigenas fueran admitidos en el sacerdocio. Los franciscanos se
negaban a que los criados de los conventos usaran un sayal, y se oponian a que los mestizos, y aun los criollos, pudieran recibir las
ordenes sacerdotales. Los obispos, entre ellos Quiroga, aprobaron en 1537, que a los indios se les confirieran las cuatro érdenes
menores. El jesuita Callens dice que no se ordenaban porque “pretendian mds al matrimonio que a la continencia. Vid., Arreola
Cortés, Radl, Op. cit., pag. 93.

6 Hoy en dia, es la institucion académica mdés antigua de América, ya que es la tnica que sobrevive atn y cuando se
encuentra desligada de su primigenia funcién de formar sacerdotes para la iglesia, ello, porque tanto el Colegio de Santa Cruz de
Tlatelolco (1536) como la Universidad de Tiripetio (1540) creados antes, ya no existen. Otros colegios como el de San Juan de Le-
tran (1549), San Pablo de los Agustinos (1575), el de San Martin —Peru- (1580), Santa Maria de Todos los Santos (1573) tampoco
existen y las Universidades de México (1553) y de Pert (1553) datan de fechas posteriores aun y cuando hoy existen. Cabe hacer
mencioén que al Colegio de San Nicolas Obispo le fue concedido el titulo de «Real» hasta el 1° de mayo de 1543, convirtiéndose asi
en el segundo Colegio que ostentaba dicho privilegio, ya que el de Santa Cruz de Tlatelolco lo recibié en el afio de su fundacion,
pero, como ya se preciso, desaparecié a finales del siglo xvii. Por tanto, el Colegio Nicolaita fue durante el periodo colonial (y es)
el mas antiguo de América, y de ahi el nombre de primitivo. Vid.: Bonavit, Julidn, Historia del Colegio de San Nicolas, Universidad
Michoacana, 42 ed., Morelia, 1958, pag. 10.

7 Afirma Bonavit, que: “El Colegio de San Nicolds fue fundado con el principal objeto de formar sacerdotes de que
estaba tan escaso el Reino por aquel tiempo”, Vid.: Bonavit, Julian, Op. cit., pags. 10y 11.
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dos anuales, alimento y casa para él y su criado™.

El Colegio de San Nicolas fue en principio un Colegio plural, porque en él se admi-
tian tanto a los hijos de espafioles que deseaban dedicarse al estudio de la Sagrada
Teologia, como a los vecinos de Patzcuaro y a los indios de los barrios de la laguna sin
que pagaran ninguna cantidad al establecimiento al haber contribuido con su trabajo a
la construccion del edificio -como sefialé Quiroga en su testamento-, se debian ense-
fiar a leer, escribir y todo lo demas que quisieran aprender de lo que alli se ensefiaba,’
es decir, sélo para recibir instruccion, pero no para estudiar la formacién sacerdotal.
Por lo anterior,

“le]l provecho de las ensefianzas del Colegio fue mutuo y simulténeo para espa-
fioles peninsulares o criollos, indigenas y mestizos, de cualquier clase social, con
la dnica condicién de que quisieran aprender y permanecer internos. Pero sélo
los espafioles podian ordenarse sacerdotes, limitandose los indios y mestizos a
estudiar lo mismo que los colegiales clérigos tan sélo para su personal supera-
cién y para que influyeran favorablemente entre los naturales, «ya que otra mejor
ni mayor satisfaccion se les podia hacer, atenta su manera, calidad y condiciony,
esto es, por ser los vencidos, eran catecumenos y estaban en proceso de incor-
poracién a la cultura de los vencedores™.

El mandato aludido, se establecia en el reglamento del Colegio, ya que en él “[s]
e aclaraba que los indios y mestizos pudiesen estudiar lo mismo que los colegiales
clérigos, pero solo para su superacién personal y para propagar la ensefianza recibida
en sus comunidades™.

8 Vid., Bonavit, Julian, Op. cit., pa4g. 12. Nicolas Ledn sefial6 como primer Rector del Colegio, al padre Juan Fernédndez
de Leon, quien fue confesor del propio Vasco de Quiroga; Francisco Miranda puso en duda lo anterior y planteé la posibilidad de
que Cristobal de Cabrera, por su profundo conocimiento de la lengua latina, haya sido el primer lector de sus compafieros y el
propio Arreola Cortés dice que también es posible que el primer rector haya sido Vasco de Quiroga. Cfr., Arreola Cortés., Radl, Op.
cit., pags. 95,96y 107.

9 Vid.: Moreno, Juan José, Op. cit., pag. 3. Se le denominé San Nicolds porque, como afirma Moreno: “Consta haber
sido bautizado en la Parroquia de San Nicolds de la misma Villa de Madrigal (Espafa), por lo cual le fue siempre tan grata la
memoria de este nombre... donde fue bautizado: la procuré perpetuar, imponiendo ya al Colegio que fundo, este nombre, y a
otros muchos pueblos en este Obispado”. El estudio del origen del Colegio Nicolaita excede los limites de este articulo. Para una
exhaustiva informacion del mismo Vid.: Moreno, Juan José, Fragmentos de la vida y virtudes de don Vasco de Quiroga, edicion
facsimilar de la impresa en 1766, (estudio introductorio de Ricardo Ledn Alanis), volumen preparado por el Centro de Estudios
sobre la Cultura Nicolaita y el Instituto de Investigaciones Histdricas, UMSNH, Morelia, 1998; Bonavit, Julidn, Historia el Colegio
Primitivo y Nacional de San Nicoldas, 42 ed., (Prélogo y segunda parte 1910 - 1958), por el profesor Ralil Arreola Cortés, UMSNH,
Morelia, 1958; Macias, Pablo G., Aula Nobilis, (Monografia del Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas de Hidalgo), México,
1940; Arreola Cortés, Raul, Historia del Colegio de San Nicolés, Coordinacion de la Investigacion Cientifica, UMSNH, Morelia, 1982;
Gutiérrez, Angel, Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolds de Hidalgo, Historia Breve, Coleccién Araucaria 1, Archivo Histérico,
UMSNH, Morelia, 1997.

10 Arreola Cortés, Radl, Op. cit., pag. 104.

11 Gutiérrez, Angel, Op. Cit., pag. 9.
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Ademds, “[e]l contacto entre indigenas y espafioles servia a su vez para hacer que
los sacerdotes que en ese plantel se educaban, conocieran el idioma de los nativos y
esto les facilitara ejercer su ministerio entre estos”2.

Por lo que se refiere a los estudiantes, Vasco de Quiroga

“dispuso que hicieran comuniones generales cada mes, rezaran sus oraciones
todos los dias en comunidad, y durante los alimentos se leyeran obras piadosas
e instructivas en el refectorio; no salieran sino reunidos o cuando menos dos
de ellos juntos, y fuese expulsado del establecimiento el que de noche saliere o
de dia no acompafado y sin expresa licencia del superior; debiéndose abrir las
puertas del Colegio al ser el dia ya claro y cerrarse a las oraciones de la tarde, no
pudiendo alojarse en el plantel personas extrafias, ni penetrar sefioras sélo que
fuesen necesarias para algun servicio”’*.

También previo que, “deseando facilitar el ingreso al Colegio de estudiantes que
quisieran dedicarse a la carrera sacerdotal, dispuso se recibieran cuantos pudieran co6-
modamente sustentarse con los fondos del establecimiento, y consiguié del Papa, por
intercesion del Rey Felipe II, que pudieran ordenarse a titulo de lenguas por conocer el
idioma de los indigenas, privilegio que sélo este plantel gozé durante el primer siglo
de la Conquista”™.

Establecid a su vez, que para que los estudiantes teélogos se distinguieren de los
demas, “usaran bonete de pafio morado”’.

1. Canones Penitenciales como catedra inicial del Colegio

Las catedras que inauguraron los estudios en el Colegio nicolaita, fueron “segun lo
dispuesto por su fundador, Gramatica, Teologia Moral, y los Canones Penitenciales, que
él mismo recopild”,’® estudios que debian cursarse en cuatro afios y que se enfocaban
a la formacién sacerdotal.

Como se muestra, la catedra de Canones Penitenciales fue asignatura inicial en el
Colegio de San Nicolas que coadyuvo a la formacion del sacerdocio, escaso en esa
época en el Obispado -como ya se advirtié-; empero, no se sabe con exactitud cuando

12 Bonavit, Julian, Op. Cit., pag. 11.

13 Ibidem., pag. 12.

14 Ibidem., pag. 13.

15 Idem. Aun y cuando esa fue la disposicion, el mismo Bonavit, sefiala que al parecer dicha disposicién no se llevé a

cabo, y la usaron de color negro.

16 Moreno, Juan José, Op. Cit., pag. 55.
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empezo6 a impartirse, quién la impartio, quiénes fueron sus alumnos, tampoco los mé-
todos empleados en su ensefianza, ni mucho menos qué contenidos comprendia su
ensefianza, ya que solo se sabe que en su estudio sirvi6 de texto la recopilacién hecha
por el propio Vasco de Quiroga.

El multicitado Moreno, al referirse a Quiroga y a su compendio, argumento:

“poseia la ciencia propia de un Eclesidstico y Obispo. A la doctrina que dejé im-
presa para los Indios, hizo varias adiciones, e hizo una coleccién de Canones, que
mandd se leyeran en el Colegio; piezas que por la injuria de los tiempos, no han
llegado a nosotros, y cuya pérdida nos sera siempre inconsolable™”.

De lo anterior, tal y como constaté el propio Moreno de que no existia un sélo ejem-
plar de la compilacién realizada por Vasco de Quiroga hacia la mitad del siglo xviii,
resulta dificil precisar los contenidos de la asignatura en comento.

Sin embargo, de la asistencia del Obispo Michoacano al Primer Concilio Provincial
Mexicano efectuado en 1555, -en el que se ordenaron y dispusieron cdnones y orde-
nanzas para el gobierno de los Juzgados Eclesiasticos de toda la provincia-, el citado
Moreno afirmé:

"Aunque segun la serie de esta historia no consta a punto fijo el afio en el que el
laboriosisimo Sefior Quiroga hizo una coleccion de Canones Penitenciales, pero
por haber mostrado en esto la solicitud y celo por el bien de su Iglesia, que mos-
tré en haber asistido al primer Concilio Mexicano, se hace aqui mencion de ella.
Este Prelado pues, asi con su profundo saber, como con la experiencia, y noticias
que adquirid en espacio de mds de treinta afios que vivié en este Reino, determi-
nd ciertas reglas, que sirviesen de directorio, no solo para los nuevos confesores,
sino aun para los mas provetcos, que, venidos de Espafia, no tuvieren practica de
los casos que ocurren en este Reino, y le son peculiares.””.

Lo anterior cobra mayor solidez con una definiciéon de épocas posteriores referente
a los Canones Penitenciales, concretamente del Diccionario de Derecho Candnico del
abate Andrés, traducido al espafiol por Isidoro de la Pastora y Nieto (edicion espafiola
realizada en Madrid en 1847), donde se define a los Canones Penitenciales como:

17 Vid.: Moreno, Juan José, Op. Cit., pag. 5. Don Vasco de Quiroga “poseia la ciencia propia de un Eclesiastico, y Obispo.
A la doctrina que dejé impresa para los indios, hizo varias adiciones, e hizo una coleccién de Cénones, que mandé se leyeran en
el Colegio; piezas que por la injuria de los tiempos no han llegado a nosotros, y cuya pérdida nos sera siempre inconsolable”.

18 Acudieron los sufragdneos de Michoacdn, Tlazcala, Oaxaca y Chiapas; los Deanes de Tlazcala, Guadalajaray Yuca-
tan; el Arcediano de Guatemala, como Procurador de su Obispo, los Prelados de los conventos de México, la Audiencia Real como
Protectora, y todo lo que pudo haber de autoridades en aquella Corte.

19 Moreno, Juan José, Op. Cit., pag. 122.
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“las reglas que fijaban el rigor y la duracidn de la penitencia que debian hacer los
pecadores publicos que deseaban reconciliarse con la Iglesia y ser admitidos
a la comunién. Los mismos son consultables después de la tercera parte del
Decreto (Parte 13 del Cuerpo del Derecho Candnico segun el nimero 3, cdnones
poenitentiales, Seu Regulae Directivae, Quarum notitia Viris Ecclesisticis valde
neccesaria est, ad poenitentias delinquentibus imponendas), alli estan inmedia-
tamente los Cdnones Penitenciales que son 56 y se citan asi: in c. 31. Poenit, en
el Canon 31 Penitencial™?.

Canones que evolucionaron conforme el transcurso del tiempo, es decir, proba-
blemente éstos no se estudiaron en su exactitud en el colegio nicolaita, porque en su
contenido se encuentra una larga evolucion y clasificaciéon que data del siglo xi.

Por lo que respecta a la autoridad de los Canones Penitenciales, dice el Abate An-
drés, lo siguiente:

“no se observaron con todo rigor, sino en la Iglesia griega y, al corregir el Concilio
de Trento los abusos que se habian introducido en la administracion de la peni-
tencia, no ha manifestado ningin deseo de hacer revivir los antiguos Canones
Penitenciales. Sin embargo, bueno es conservar su memoria, entre otros moti-
vos, para fortalecer a los confesores contra los excesos de la relajacion™'.

Continda el multicitado Moreno argumentando al respecto de los Canones Peni-
tenciales que:

"Asunto fue este, en que trabajaron gloriosamente algunos Obispos de aquellos
tiempos, como Fr. Bartolomé de las Casas, y casi todos los religiosos, cuando
se juntaban a capitulos, llevando cada uno de los ministros aquellas dudas, que
en su egjercicio le habian ocurrido, y cuya resolucién no fiaba de su prudencia ni
de sus luces. A la verdad ocurrian por entonces gravisimas dificultades sobre la

20 Vid.: Mercado, Florentino, Libro de los Cédigos o prenociones sintéticas de codificacion romana, candnica, espafiola
y mexicana, Imprenta de Vicente G. Torres, calle de San Juan de Letran, nim. 3, México, 1857, pag. 363 et seq.

21 Ibidem., pag. 398. Al respecto, podemos advertir que corresponde al Derecho Moderno (Candnico, por supuesto)
el Séptimo de las Decretales que se imprimié en 1661 en Ledn y fue, por primera vez, agregado al Cuerpo del Derecho Canénico.
Desde el afio de 1471, en que ascendid al trono Pontificio Sixto iv, 0 mds propiamente hablando, desde la Coleccién de las Ex-
travagantes Comunes, no se pens6 en otra nueva coleccion, hasta Gregorio xiii, el cual convocé a varios hombres doctos la del
Séptimo de las Decrétales; pero ni en su pontificado ni en el de su inmediato sucesor Sixto v, pudo recibir este trabajo la Ultima
mano. Perfeccionando al fin bajo Clemente viii, antes de decretar la publicacion de esta Compilacion, que contenia, a mas de los
decretos de Florentino, los del Concilio de Trento, advirti6 el sabio pontifice que ella daria ocasién a numerosos comentarios de
los glosadores, cosa que expresamente habia prohibido Pio iv, respecto del Tridentino, y la mandé suprimir, quedando, por tanto,
sin ningun efecto. Poco antes habia publicado Pedro Mateo, jurisconsulto de Ledn, una coleccién de constituciones pontificias,
con el propio titulo de Séptimo de las Decrétales; pero sobre ser ella muy defectuosa y diminuta, carecié de toda autoridad publica
por haber sido debida exclusivamente al estudio privado de aquel escritor. Tal es el juicio del citado Obispo Donoso en sus Insti-
tuciones de Derecho Candénico Americano.
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administracion de los sacramentos, y sobre diversos contratos entre indios, y
espafioles, que aun hoy dan bastante materia a la aplicacion de los confesores.
Deseando, nuestro Obispo, ayudar en parte a estos con sus tareas, y trabajo de
muchos afios, hizo esta coleccidn, que sin duda estaria llena de mucha sabiduria
y prudencia. Por lo menos su autor, aunque humildisimo, la juzgaba bastante
para instruir a un Ministro en sus deberes. Y asi en su testamento, manda que
en este Colegio, donde siempre fue su idea (se ensefien) juntamente con la Gra-
matica ."2.

Por lo anotado, se precisa que, los propios Canones Penitenciales comprendian
una parte del estudio del Derecho Candnico; mismos que se integraban, como sefiala
Moreno, por reglas y, sobre todo, por casos practicos de situaciones eclesiasticas de
caracter normativo que eran comunes en esos tiempos y que los mismos podian ser
Gtiles para quien los consultase a efecto de resolver una situacion especifica similar.

Aunado a lo anterior, Arreola Cortés argumenta: “[d]ebe tenerse presente que Quiro-
ga era licenciado en canones y, por tanto, habia estudiado el Derecho Canonico, tanto
como el civil y el penal”?.

De ese modo, con la implementacion de los Canones Penitenciales se instaurd la
primera catedra de Derecho en Michoacan como parte de las asignaturas que comple-
mentaban los estudios de la formacién sacerdotal que en el Colegio de San Nicolas
Obispo se impartian, de modo que no fue para formar encargados de negocios, escri-
banos o abogados, ni tampoco para que se reconocieran los estudios en otras institu-
ciones, porque tal estudio cobraba validez en la propia institucién.

En efecto, la ensefianza de la asignatura de Canones Penitenciales completaba la
formacién de los sacerdotes de esa época, y la misma, muy probablemente compren-
dia el Derecho Candnico tan necesario en esos tiempos para los Tribunales Eclesias-
ticos, ya que no hay que olvidar que “[e]l conocimiento de los Canones Penitenciales
era bésico en la formacion de los sacerdotes que egresaban del seminario, y asi lo

22 Moreno, Juan José, Op. Cit., pags. 132y 133.

23 Arreola Cortés, Radl, Op. Cit., pag. 102. Ademas, el propio Vasco de Quiroga dentro de su biblioteca particular, tenia
obras de Derecho Candnico, tales como “documentos pontificios de Julio ii, Adriano vi, Ledn x, Clemente vii y Paulo iv. Poseia tam-
bién, entre las definiciones conciliares: las Florentinas, Lateranenses y Tridentinas; de los concilios provinciales: las Coloniense
y Sardiense. En cuanto a los decretos de legislacion eclesiéstica, habia las Decretales y las Extravagantes, ademés de bularios.
Afirma el doctor Zavala y Paz la existencia de legislaciones «antiguas»: Teodosio, Valentiniano y Alarico. De los juristas de la
antigliedad tenia a Paulo, Bartolo y Baldo y los posteriores a Jasén, Juan de Ledén, el doctor Navarro, Sebastian Bran, Paulo de
Castro, Alciato, Berberio, Dionisio Cartusiense y el Especulador. Como cddices nacionales que —obviamente eran los espafioles-
estaban: Las Partidas de Castilla, Leyes de Estilo, Las Leyes del Ordenamiento, y entre los autores antiguos, los fundamentales:
Aristételes, Cicerdn, Luciano y Virgilio” Vid.: «Vasco de Quiroga, padre de los Indios» en Don Vasco de Quiroga y Arzobispado de
Morelia, Jus, México, 1965, pag. 100 y 101, citado por: Pérez San Vicente, Guadalupe, «Fundacién del estudios del Derecho en
Michoacan» en Bernal, Beatriz (Coordinadora), Memoria del Primer Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México, 1981,
pdg. 122. Lo anterior, coadyuva a confirmar la posicion de los Canones Penitenciales.
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reconocio el obispo al poner en el reglamento que los colegiales «no sean ordenados
si primero no los saben»"?.

Lamentablemente, tampoco tenemos datos del nimero de alumnos que se orde-
naron de sacerdotes y, como consecuencia, que hubiesen estudiado en ese tiempo los
Canones Penitenciales. Al respecto, el maestro Gutiérrez sefiala: “las opiniones de las
personalidades de aquel tiempo, afirman que en el afio de 1566, habrian egresado del
Colegio mas de 200 sacerdotes, hablantes de las lenguas del reino y que se habian de-
dicado a predicar la fe catélica. En todas partes -se dijo-, habia hijos del Colegio de San
Nicolds Obispo”?, y mas adelante precisa “[p]ara la década de los setenta -del siglo
xvi-, el Colegio contaba con una poblacién de 50 alumnos espafioles que estudiaban
para clérigos y un poco mas de 300 en el anexo entre espafioles, indios y mestizos"?.

Lo anterior, de ser cierto, revelaria que tales sacerdotes seguramente cursaron la
catedra de Canones Penitenciales, tal y como lo dispuso el Obispo Quiroga. De igual
manera, el nimero de estudiantes a que hace referencia el maestro Gutiérrez, hace
suponer que la ensefianza del Derecho, concretamente del Derecho Candnico con los
Canones Penitenciales, no solo podria ser la primera catedra juridica en Michoacan;
sino que incluso por el nimero de egresados para 1566, esto es, 200 revelaria proba-
blemente que incluso su instruccién hubiese iniciado antes de 1553.

Si, cuando empez6 a impartirse una asignatura juridica en la Universidad de Méxi-
co, lo que la convertiria también, en la primera catedra juridica en América, sin duda,
con contenidos del Derecho Candnico, pero en fin, Derecho; maxime que se tenia que
ensefar con la Gramatica, de ahi que si se toma por cierta la informacion de que egre-
saron mds de dos centenares de clérigos en 1566, esto es, un afio después de la muer-
te del Obispo Quiroga, fortalece la teoria de que su ensefianza precedio al afio de 1553,
dado que las catedras en el Colegio nicolaita iniciaron en 1541, lo cual la colocaria
como la primera catedra de Derecho en el continente.

Contribuye a tal hipétesis, lo informado tres décadas después, esto es, el cuatro
de marzo de 1582, por Fray Juan de Medina Rincén, Obispo de Michoacan, en el do-
cumento denominado “Relacién que su Majestad manda se envie a su Real Consejo”,
quien sefialo: “Hay de ordinario cuarenta colegiales, de edad, el que mas, de veinte y
cinco afios y de aqui para abajo. Traen ropas talares de un buriel como leonado y sus
becas azules. Parece muy bien cuando vienen todos juntos a la iglesia y andan de dos

24 Idem.
25 Gutiérrez, Angel, Op. Cit., pag. 9.
26 Ibidem., pag. 10. Por su parte, Bonavit, afirma: “Durante més de setenta y tres afios, el Colegio de San Nicolas pro-

porciond al Obispado todos o casi todos los clérigos que le servian”. Bonavit, Julian, Op. cit., pag. 54.
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en dos. Viven en clausura y comunidad”,?” lo que muestra que era reducido el nimero
de estudiantes que cursaban los cuatro afios de estudios necesarios para la formacion
sacerdotal.

En efecto, si se toma la cantidad de cuarenta alumnos como promedio de cole-
giales inscritos en San Nicolas desde sus inicios, relacionada con el numero de 200
sacerdotes que informa el maestro Angel Gutiérrez, se formaron antes de 1566, y la
temporalidad de cuatro afios para cursar los estudios de la formacion sacerdotal, dan
elementos probables de que la ensefianza de la catedra de Canones Penitenciales
haya iniciado antes de 1553.

Una vez relatado lo anterior, debe decirse que la vida sucedia con normalidad en
los primeros treinta afios de vida del Colegio de San Nicolas Obispo, pero un suceso
importante ocurri6 para 1575%, ya que a partir de esa fecha se encargaron los jesuitas
del Colegio Nicolaita, aun cuando seria por poco tiempo, porque después lo abando-
narian para siempre.

Otro acontecimiento trascendental sucedié en los primeros 40 afios de vida del
Colegio, ya que a partir de 1580, se trasladé a Valladolid?® -y a él se incorpor6 el Co-
legio de San Miguel de Guayangareo, fundado en 1537%-, porque a la citada ciudad
se cambié la sede del Obispado michoacano, lo que originé que las autoridades se
trasladaran a ella y, como consecuencia, la institucion nicolaita.

27 Warren J. Benedict, Michoacan en la década de 1580, Instituto de Investigaciones Histéricas, UMSNH, Morelia, 2000,
pag. 30.

28 Bonavit, Julidn, Op. cit., pag. 22.

29 Afirma Romero Flores, que, “Llamdsele a la poblacion Villa de Valladolid de Michoacén, en recuerdo de la ciudad

cesédrea que lleva ese mismo nombre en Espafia, y ademds para distinguirla de la de Espafia, como de otras ciudades que te-
nian el mismo nombre en los terrenos conquistados”. El origen de dicha ciudad inicia poco antes de que se cumpliera el medio
centenar de afios de haber arribado los espafioles a tierras americanas, ya que en 1537, mediante Cédula expedida por la Reina
Juana, fechada en la ciudad de Valladolid (Espafa), autorizé al Virrey don Antonio de Mendoza y al propio don Vasco para que
establecieran la capital del Obispado en el lugar mds conveniente que fuere de su agrado”, de tal manera que, en acatamiento a
ello, cuatro afios después, el primer Virrey y Conde de Tendilla Antonio de Mendoza, funda la villa el 18 de mayo de 1541 con el
nombre de Valladolid -Fray Diego de Basalenque, cronista agustino, afirma en la pagina 42 de su libro, que el Sefior Mendoza hallé
un sitio que tenia las siete cualidades que segun Platon debe tener una ciudad, y tras de enumerarlas dice que en él se fundé una
ciudad con el nombre de su patria, Valladolid, por el afio de 1541-. Es hasta el 6 de enero de 1545 cuando el Rey Carlos v la erige
en ciudad y ocho afios después le otorga su escudo de armas, formado por tres reyes coronados, que son el mismo Rey Carlos
v, su hermano Maximiliano y su hijo Felipe ii. Lo anterior ocasioné que se erigieran en la ciudad recién fundada, construcciones
vinculdndolas inmediata y directamente con las funciones civil, eclesiastica y militar de la Corona, con el firme propdsito de faci-
litar la pacificacién de los colonos fundadores. Al efecto, “el virrey nombré al Maestro Alarife Juan Ponce para que se encargara
de trazar y alienar las calles y plazas”. Fue en 1828, cuando el Congreso del Estado le cambié el nombre y le llamé ahora Morelia,
en honor al héroe insurgente José Maria Morelos y Pavén, nacido en ella el 30 de septiembre de 1765. Vid.: Romero Flores, Jesus,
Op. Cit. pag. 35 et seq.

30 El Colegio de San Miguel durante la época mencionada, decayd a la par que la ciudad donde estaba fundado; faltaron
los alumnos; sus propiedades no redituaban; la situacion era insostenible y tuvo que clausurarse, entregéndolo en estas condicio-
nes al Colegio de San Nicolds, en 1580, cuando este fue trasladado a Valladolid. Vid., Bonavit, Julian, Op. Cit., pag. 41.
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No se puede dejar de sefialar como corolario del Concilio de Trento, que en 1586,
existié en Valladolid la peticién del Sefior Guerra, sucesor del Sefior Rincdn, de instau-
rar un Seminario Tridentino, para lo cual solicité al Papa Clemente viii, le cediera el Co-
legio de San Nicolas —que en ese momento atravesaba por una época de decadencia-,
peticiéon que en principio fue favorable, pero debido a las inconformidades, el Papa
Paulo v revoco la orden de su antecesor®'.

IV. La supresion de la catedra de Canones Penitenciales

No se sabe cuando dejé de impartirse la Catedra de Canones Penitenciales en el
Colegio de San Nicolads Obispo, ya que las fuentes consultadas tampoco precisan la
terminacion de la asignatura.

El historiador Jaramillo sefala al respecto, que “fue materia base durante los siglos
xvi y xvii”®2, empero, Moreno en su obra de 1765, afirma sobre los Canones Penitencia-
les que, “por las injurias del tiempo, se abolid del establecimiento, o porque sobre esta
materia salieron después libros mas copiosos (se refiere a los Canones Penitenciales
elaborados por Vasco de Quiroga), y dados a las prensas, como el Speculum Coniu-
giorum del Maestro Veracruz, o por otras razones, como la dificultad de copiarlos, y la
no ocurrencia de algunos de aquellos casos™3.

Asi, lamentablemente esas primeras décadas del Colegio culminaron sin siquiera
haber dejado rastro de lo escrito por Vasco de Quiroga sobre esta asignatura y menos
de la separacion definitiva de la catedra de la institucién nicolaita; pero, en cambio, si
se puede asegurar, y se desprende de las mismas fuentes, que ya para mediados del
siglo xviii, la misma ya no formaba parte de la curricula del Colegio de San Nicolas
Obispo.

Con lo anterior, culminé la etapa de la primera catedra de Derecho en la provincia
de Michoacan, porque los estudios sobre asignaturas juridicas regresarian formalmen-
te a la provincia michoacana hasta los ultimos afos del Siglo de las Luces.
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Resumen

El presente articulo tiene por objetivo identificar, en el marco de los sucesos ac-
tuales de la migracién internacional, particularmente sobre los flujos de migrantes en
transito por México, las posibles reformas a la Constituciéon Politica en materia de
migracion; cuyos alcances beneficien a través de la proteccion de garantias y derechos
humanos para los migrantes que ingresan a territorio nacional, y cuya situacion juridi-
ca no esta definida.

Palabras clave
Flujos migratorios; constitucionalidad de la politica migratoria en México; Ley de
Migracion.

Abstract

The purpose of this article is to identify, within the framework of the current events
of international migration, particularly regarding the flows of migrants in transit throu-
gh Mexico, possible reforms to the Political Constitution on migration; whose scope
benefits through the protection of guarantees and human rights for migrants who enter
national territory, and whose legal status is not defined.

Keywords
Migratory flows; constitutionality of migration policy in Mexico; Migration Law.

I. Del fenémeno a la dinamica de la migracion
A partir del afio 2018, fecha que marcé un cambio en la forma de gobierno en Méxi-

co representando por el presidente Lépez Obrador, el fendmeno de la migracion hacia
los Estados Unidos de Norteamérica (EUA), represent6 una transformacién en cuanto

1 Director del Centro de Investigacion de la Universidad Andhuac Querétaro; con formacién en Relaciones Internacionales y
estudios de posgrado en Administracién Publica, asi como en Estudios de Migracion Internacional. Sus lineas de investigacion
se orientan en el campo de la relaciéon México — China; migracion México — EUA. Su correo electrénico de contacto es: salvador.
escobar@anahuac.mx
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al perfil que constituyen los flujos de migrantes. Un afio mas tarde, pasaria a denomi-
narse como la dindmica de la migracion; dicho esto porque finalmente el fenémeno
prevalece, pero sus caracteristicas evolucionaron con el acontecer internacional.

Mientras que en los Estados Unidos, durante el gobierno de Donald Trump? la co-
municacién con México estaria identificada bajo un marco de constantes amenazas
frente a la migracion irregular, aunado al papel principiante del presidente mexicano;
quizas porque se crey6é de manera perspicaz que habria una transformacion a nivel
pais (México), generando con ello una conclusién del capitulo de la migracion irregular,
propiciada por los “gobiernos anteriores”.

En el contexto global, en 2019 los EUA enfrentarian un conflicto comercial con la
Republica Popular China, prolongandose hasta principios del afio siguiente; sin embar-
go la presencia de una pandemia como el COVID-19, poco conocida hasta ese enton-
ces, marcaria de manera temporal el fin a la disputa comercial entre ambos paises, y
generando con ello nuevos elementos que propiciarian el fin terminologico del fendme-
no migratorio, y el nacimiento de la dinamica internacional de la migracion.

Il. La dura realidad

Transcurridos catorce meses de la gestion del presidente mexicano, en marzo de
2020 se decretaria a nivel nacional la emergencia sanitaria, como parte de la realidad
que se vivia en todo el mundo, ante la creciente del virus SARS-COV-2 (COVID19). Aun
cuando el gobierno federal trabajaba por empatar sus acciones sanitarias y buscar
el menor de los impactos de esta pandemia; en México no se contaba con un plan
para atender los flujos de migrantes que continuaban su marcha (en transito) con el
proposito de llegar a los EUA, mucho menos una estrategia migratoria para contener
las caravanas. Y es que durante los primeros meses de la gestion del presidente Lopez
Obrador, la transformacién vendria acompafiada de drasticas reducciones presupues-
tarias, incluyendo las desapariciones y transformaciones de algunas dependencias del
gobierno federal; generando con ello un desconcierto frente al &mbito de competencia,
en torno a temas como la seguridad, migracién, comercio exterior, entre otros.

Pese al debate constante entre los gobiernos de México y los EUA, el discurso en
materia migratoria de Lépez Obrador, se centraria “en propuestas de dialogo y colabo-
racion respetuosa con EUA.." 3. Y es que, sin tener una propuesta o plan estratégico
para el tratamiento de la migracién, el gobierno mexicano basaria su discurso en la
cooperacion comercial principalmente, dejando de lado cualquier intento por construir
una politica migratoria en el plazo inmediato. Si bien es cierto, que el tratamiento de los
flujos migratorios, a lo largo de la historia de México, han sido referidos o justificados

22017 - 2021.

3 Cfr. Garcia Zamora, et.al. pag. 193.
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como parte de las coyunturas histéricas internacionales; en esta ocasion y con una
pandemia en curso, la migracién debia ser tratada como una prioridad; a fin de evitar
la propagacion sin control de la misma, a causa de los flujos irregulares de migrantes
en las fronteras de Norteamérica, y a nivel mundial en general.

La creacién de una nueva politica migratoria, acorde a la transformacién nacional
encaminada por el presidente Lépez Obrador, comenzé por un lado bajo la presién me-
diatica de la “légica de racionalidad instrumental™ por otra parte, afirmando el com-
promiso internacional del gobierno mexicano por velar en la proteccién de los dere-
chos humanos (DDHH). Y es que decir del primer elemento, es referirse a la necesidad
de los migrantes por transitar por territorio nacional para llegar a los Estados Unidos, y
luego ser utilizados como “moneda de cambio” por parte del gobierno estadounidense,
es decir, para presionar al gobierno mexicano en dmbitos como el comercio exterior y
la seguridad fronteriza. Mientras que el segundo aspecto, se relaciona con el compro-
miso de México por atender a la responsabilidad internacional en materia de DDHH,;
por lo que puede decirse en resumen que, la nueva politica migratoria se sustentaria
bajo el criterio e interés del Estado mexicano.

Habiendo analizado la postura del gobierno mexicano hacia la migracion, la ruta a
seguir ahora seria la integracién de un discurso que fuera acorde con su plan de desa-
rrollo rumbo al 2024, representado en este sentido por el Plan Nacional de Desarrollo,
en su rubro de migracién. Y para ello se trazarian los siguientes elementos y principios
que serian observados en los afios posteriores:® movilidad y migracion internacional
regular, ordenada y segura; responsabilidad compartida; atencién a la migracion irre-
gular; fortalecimiento institucional (capacidades); proteccién de connacionales en el
exterior; integracion y reintegracion de los migrantes; desarrollo sostenible entre las
comunidades migrantes. No obstante, han pasado tres afios desde la publicacién de
estos principios y esquemas de participacion del gobierno; sin embargo persisten las
fallas que evitan que exista una coherencia, al referirnos a una politica de Estado con
un trato en derechos humanos.

Ill. Revision constitucional

Considerando los ciento seis afios desde que fuera promulgada la Constitucién
mexicana, y a pesar de sus multiples reformas realizadas por el Congreso de la Unién;
conviene analizar aquellos articulos que, en sus estructuras, nos permitiran compren-
der el marco de vigencia, frente a la dura realidad que prevalece en torno a la migracion
hacia los Estados Unidos. Siendo uno de los principales, se observa en el Articulo 11
lo siguiente:

4 Cfr. Gonzélez - Arias, citado por Garcia Zamora, pag. 194.

5 Vision ejecutiva de la politica migratoria: Principales componentes. Gobierno de México 2020.
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Articulo 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejan-
tes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de
la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a
las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de
la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. Toda
persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran
de conformidad con los tratados internacionales. La ley regulara sus pro-
cedencias y excepciones. (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, 2022, 18 de noviembre).

Esto refleja que si bien, existe libertad de transito por el territorio nacional, resulta
ambiguo el reconocer el derecho que tienen los extranjeros para viajar por el pais;
dejando a la expresion de subordinacion y observancia de las leyes en materia migrato-
ria. Sin embargo, existe el reconocimiento constitucional de la condicién de refugiado,
asi como la prevision para otorgar el asilo politico. Lo anterior en concordancia con los
Tratados en materia de los que México ha ratificado.

Es cierto que la Constitucién mexicana, en su articulo 11 determina el marco legal
que atenderd y procurara la dinamica migratoria, sin embargo, la legislacion emanada
y que corresponde para la atencion inmediata en este sentido es la Ley de Migracion;®
por lo que ambos ordenamientos conforman la base juridica. En esta ley ademads, son
presentados desde los principios fundamentales para el tratamiento de la migracion,
hasta la oportunidad de gozo para que los extranjeros puedan acceder a los servicios
de orientacion y auxilio en caso de requerirlo. No obstante, resulta importante revisar
aquellos articulos que reafirman el marco de libertad del que gozan los extranjeros en
territorio nacional; por ejemplo en el articulo 6° de la Ley de Migracién establece que
“El Estado mexicano garantizard a toda persona extranjera el ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en la Constitucién...”.”

De manera significativa en términos juridicos se establece también que el extranje-
ro tiene derecho al “reconocimiento de la personalidad juridica, sin importar su situa-
cién migratoria” (CDHCU, Art. 12). Ante ello devienen otros derechos y oportunidades
juridicas como son “la libertad de toda persona para ingresar, permanecer, transitar y
salir de territorio nacional tendra las limitaciones establecidas en la Constitucion, los
tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, esta
Ley..” (CDHCU, Art. 7) Asi también como el derecho de acceso al sistema educativo na-

6 Cfr. Ley de Migracion. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

7 Ibid.
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cional, ya sea publico o privado (CDHCU, Art. 8); ademas de que “independientemente
de su situacion migratoria, los migrantes tendran derecho a la procuracién e imparti-
cién de justicia..” (CDHCU, Art. 11). De todo lo anterior, tanto el migrante asi como sus
familias o acompafiantes, tendran derecho a que se les provea informacion sobre sus
derechos y obligaciones.

El segundo articulo constitucional a analizar en materia migratoria, vincula a otras
dependencias del Ejecutivo para las funciones auxiliares de la autoridad, siendo ade-
mas que se formula a través del poder Legislativo, sefialando lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extran-
jeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacion, emigracidn e inmigracion
y salubridad general de la Republica®.

Por lo anterior, la Carta Magna no establece algun otro articulo que vincule y/o per-
mita la incorporacion de proteccion migratoria; Unicamente la ley en materia que de-
termina para su vinculacién y auxilio a otras dependencias del ejecutivo federal, como
son la Secretaria de Turismo, Secretaria de Salud, Fiscalia General de la Republica,
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, e Instituto Nacional de las
Mujeres. (CDHCU, Arts. 26 - 30). Si bien, cada una de la secretarias de Estado antes
mencionadas, son coordinadas en su accién por el Instituto Nacional de Migracion
(INM), para la atencion de los diversos flujos migratorios que ingresan al pais, no to-
das esta facultadas para efectuar o llevar a cabo las denominadas presentaciones de
extranjeros irregulares, ni mucho menos brindar alojamiento en lugares distintos a las
estaciones migratorias establecidos por el Instituto; o anterior tiene su fundamento en
los articulos 99 — 107 de la ley en materia.

De los articulos antes analizados, surge la interrogante sobre si ;es pertinente lle-
var a cabo mas reformas a la Constitucién mexicana, mismas que permitan el forta-
lecimiento y actualizacién del marco legal operativo a través de la Ley de Migracion?,
o bien, ;se debe considerar que tanto los derechos asi como las obligaciones de los
extranjeros, sin importar su condicion migratoria, son suficientes tal y como se esta-
blecen en actual la Carta Magna y ley correspondiente, y puestos a disposicién para
todos los extranjeros que ingresan a territorio nacional?.

Para dar respuesta a lo anterior, si fuese el caso de proponer reformas a la Cons-
titucion, habria que considerar que se han efectuado mas de 750 reformas a la Carta
Magna, desde su promulgacion en el afio de 19175 en tanto que el Reglamento de

8 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2022, 18 de noviembre.

9 Cémara de Diputados H. Congreso de la Unién, 2023.
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la Ley de Migracion, desde su publicacion en 2012, ha registrado dos reformas uni-
camente.’® Y por lo que respecta al segundo cuestionamiento, no resulta favorable
abordarlo desde la perspectiva de la pertinencia cualitativa o cuantitativa de derechos
y obligaciones de los que pueden gozar o prever los extranjeros en territorio mexicano;
sino mas bien, desde la visidon que permita interpretar y responder a la realidad de los
flujos actuales frente al fin de la pandemia COVID-19; el conflicto entre Rusia y Ucrania;
o bien, la didspora venezolana. Tan solo, por poner un ejemplo, comparando el nimero
de presentaciones de extranjeros ante el INM desde el afio 2021 fue de 309,692 perso-
nas; mientras que para el 2022 la cifra seria de 388,611 extranjeros presentados ante
el instituto.” Cabe sefialar que, de esta ultima cifra de extranjeros presentados duran-
te el afio pasado, el 21 por ciento corresponde a nacionales de Venezuela; el 17 por
ciento para nacionales de Honduras y Guatemala; y un 10 por ciento para nacionales
de Cuba."

Por otra parte, derivado del término de la normativa estadounidense denominada
Titulo 42, implementada durante la presidencia de Donald Trump al inicio de la pande-
mia en 2020, y que consistia en la deportacion al tercer pais seguro -siendo en este
caso México- en tanto el extranjero pudiera solicitar su visa de asilo para ingresar a los
EUA,; se registré un aumento en el nimero de deportaciones entre 2021 y 2022. Y es
que de acuerdo con el U.S. Custom and Border Protection, durante el segundo afio de la
pandemia (2021) se registraron 2,035,585 deportaciones desde la frontera Sur de los
EUA (frontera Norte mexicana); mientras que para el 2022 se contabilizaron 2,577,669
deportaciones; es decir, un aumento del 27 por ciento. De la cifra anterior, la mayoria
de extranjeros devueltos correspondia a mexicanos (31 por ciento); un 12 por ciento de
nacionales cubanos, y 8 por ciento para nacionales de Nicaragua y Guatemala; mien-
tras que nacionales de Honduras y Venezuela registraron un 6 por ciento.™

Por lo expuesto, es evidente que el marco normativo, iniciando por la Constitu-
cion mexicana, presenta un esquema general y sucinta al referirse a los derechos y
deberes de los que también gozan los extranjeros en condicion de irregularidad por
territorio nacional. Es por lo tanto que en la Ley de Migracién y su reglamento, es donde
encontramos el amplio marco de operacidn, accién y desarrollo para el tratamiento
de los derechos y deberes de los extranjeros irregulares o en condicién migratoria
no definida. Sin embargo ante los acontecimientos recientes suscitados en México,
como por ejemplo la violacién a los derechos humanos de migrantes en Ciudad Juarez
Chihuahua, y en donde fallecieron cuarenta migrantes en la estaciéon migratoria de esa

10 Ibid.

11 Cfr. Organizacion Internacional para las Migraciones, 2023, pag. 14.
12 Ibid.

13 Ibid, pag. 15.
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localidad;* o bien, el término del Titulo 42 y ahora aplicacién del Titulo 8 en la normati-
va estadounidense que implica, entre otros aspectos de asilo y refugio, la deportacion
del extranjero irregular y en caso de reincidencias en su detencién, la aplicacion de
pena severa de carcel."

IV. {Actualizacion a la Ley de Migracion?

Es evidente que la revisién y reformas se deberan realizar a la Ley de Migracién y
no a la Constitucién; toda vez que la ley especifica, junto con su reglamento, las accio-
nes a seguir para el tratamiento de los flujos de extranjeros que ingresan al pais. Es
cierto que la ley, antes de su aplicacion de manera inicial, presenta un componente o
ingrediente politico nacido del Estado mexicano, frente a factores que pueden ser ana-
lizados a profundidad, como son la proteccion de los migrantes, la influencia del pais
vecino, el cumplimiento del marco legal, y la seguridad nacional. De este ultimo factor,
se definen aspectos inmediatos que recrudecen el actuar del INM, y pasan a un segun-
do término aquellos componentes de trato humanitario, ante las presiones internas y
externas que recibe el pais, por el descontrol migratorio en el pais'®.

Ante ello es importante que se defina, antes de verificar sobre una reforma a la
Ley de Migracion, si la normativa debe sustentarse entre componentes de respeto y
garantia de los derechos humanos de los migrantes indocumentados, o bien, “dando
prioridad a factores de seguridad nacional y contencidn franca a partir de la frontera
Sur de México"”

Si bien es cierto, el académico Calva vislumbroé la politica migratoria de la actual
administracion del presidente Lépez Obrador, en un marco de proteccion, garantias y
oportunidades para los migrantes indocumentados, la realidad, a cinco afios de la ges-
tién de Ejecutivo, ha sido cruenta para los flujos de migrantes en transito que desean
llegar a los EUA.

En consecuencia, se puede decir que el discurso del presidente Lépez Obrador en
materia migratoria, se dirige a un complejo dilema que se acrecent6 durante los ul-

14 Cfr. Campuzano, en Excélsior. Recuperado el 15 de Mayo de 2023, disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/
migrantes-ciudad-juarez-sube-a-40-cifra-muertos-tras-incendio-estacion-migratoria/1579640

15 Cfr. Morales, E. Titulo 8: Lo que debes sabe sobre la politica migratoria de Estados Unidos. En Excélsior en linea, 11 de Mayo
de 2023.

16 Cfr. Ocafio, M. (16 de Mayo de 2023). Hallan a terrorista entre migrantes; endurecen medidas contra cruce ilegal. Excélsior. Re-
cuperado el 17 de Mayo de 2023, de https://www.excelsior.com.mx/nacional/hallan-a-terrorista-entre-migrantes-endurecen-me-
didas-contra-cruce-ilegal/1587148.

17 Cfr. Calva Sénchez, L. E., & Torre Cantalapiedra, E. (julio - diciembre de 2020). Cambios y continuidades en la politica migratoria
durante el primero afio del gobierno de Lépez Obrador. (C. UNAM, Ed.) Norteamérica, 157 - 181. doi:http://dx.doi.org/10.22201/
cisan.24487228e.2020.2.415
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timos cinco afios en el pais, frente a factores econdémicos y de seguridad globales
que incitaron el ritmo de los flujos de migrantes, no solo en la regién sino por todo el
mundo. Por lo tanto, en el ordenamiento mexicano no se trata solo “de componentes
del derecho... sino también de “elementos discursivos”® utilizados por el Estado mexi-
cano para esquivar los vaivenes de la dinamica migratoria de los ultimos afos. De
acuerdo con el académico Gutiérrez (2018), la politica migratoria aplicada a través de
la ley en materia, nos invita a esa gran reflexion sobre aquellas reformas que debieran
realizarse; en donde ademas en su ambito de aplicacion -la politica- es asociada “con
la criminalizacion” y alejada de los derechos humanos™.

Sin duda las necesidades de reformas no van dirigidas a la Constitucién, sino a
la Ley de Migracién, que mucho ha demostrado que en su actual aplicacion, no co-
rresponde con el caracter o esencia de trato humanitario hacia los migrantes, cuyos
estatus son de irregulares o indocumentados.

Conclusiones

Se creia que una nueva administracion de gobierno en México durante 2018, repre-
sentaria un cambio para la forma de tratar y de dar respuesta a la migracion irregular,
considerando por supuesto, una revision de posibles reformas a la Carta Magna y en
particular en aquellos articulos que incidieran en la materia. Sin embargo, diversos
factores, tanto externos como internos, no permitieron la factibilidad de solucién o
mejor aun, evitar que acrecentara, tanto el volumen de transito de migrantes por terri-
torio nacional, asi como el numero de deportaciones de migrantes desde los EUA hacia
territorio mexicano.

Sucesos como las disputas comerciales nacionales con el vecino del Norte; el sur-
gimiento de una pandemia como el COVID-19 en 2020; el conflicto bélico en Europa del
Este (Rusia y Ucrania); asi como la didspora venezolana; ocasionaron que la dindmica
de la migracién internacional, presentara otras caracteristicas poco vistas desde fina-
les del siglo XX.

En consideraciéon a que la Constitucion mexicana ha sufrido innumerables refor-
mas desde su promulgacion en 1917, el analisis realizado a los articulos 11y 73, co-
rresponde a una ratificacion que suscribe la voluntad del Estado mexicano por velar
por el respeto a los derechos humanos, asi como otorgamiento de garantias y deberes,
hacia la comunidad de migrantes en transito y/o que deciden establecerse en territorio
nacional, aun cuando no tienen acreditada en primera instancia su legal estancia. No

18 Gutiérrez Lopez, E. (2018). Andlisis del discurso en la Ley de Migracion de México: ;Qué se pretende con el procedimiento de
presentacion de extranjeros y el alojamiento en las estaciones migratorias? Autoctonia: Revista de Ciencias Sociales e Historia,
57 - 73. doi:http://dx.doi.org/10.23854/autoc.v2i1.50

19 Ibidem, pag. 69.
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obstante, en el marco de accién de la politica migratoria a través de la Ley de Migra-
cion, y ante los acontecimientos derivados por el aumento de los flujos de migrantes,
en los albores del término del Titulo 42 implementado durante el gobierno de Donald
Trump en los tiempos de la pandemia; la normatividad nacional quedaria rezagada
ante las necesidades humanitarias de los migrantes.

Por lo tanto los cambios o conjunto de reformas deben dirigirse hacia la Ley de
Migracion, ya que analizdndola desde los sucesos actuales, el marco de proteccion
humanitaria, llega a ser confuso frente al maltrato que reciben los migrantes cuando
son presentados ante la autoridad -INM- .
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Resumen

La contribucion de la neurociencia en la prevencién de delitos violentos en México
puede ser bastante prometedora, ya que la aplicacion de conocimientos neurocientifi-
cos ayuda a comprender de mejor manera las causas subyacentes de la conducta cri-
minal y la violencia que prevalece en la misma. El estudio del funcionamiento de lo que
hasta ahora se conoce sobre el cerebro humano, permite identificar factores de riesgo
y vulnerabilidades tendientes a la comisién de delitos violentos, que en otras circuns-
tancias y momentos determinados, quiza los mismos individuos, no las realizarian.
Ello facilitaria el disefio de programas y politicas publicas enfocadas a la prevencién
del delito y no sélo a la contencién del mismo.

Palabras clave
Neurociencia, prevencion, delito, violencia, derecho penal

Keywords
Neuroscience, prevention, crime, violence, criminal law.

Abstract

The contribution of neuroscience in the prevention of violent crimes in Mexico can
be highly promising, as the application of neuroscientific knowledge helps to better
understand the underlying causes of criminal behavior and prevailing violence. Stud-
ying the functioning of the human brain allows the identification of risk factors and
vulnerabilities that may lead individuals to commit violent crimes, which they might not
engage in under different circumstances and specific moments. This would facilitate
the design of programs and public policies focused on crime prevention rather than
just containment.

1 Candidata a doctora en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Anahuac Querétaro.
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Introduccion

La neurociencia es una disciplina cientifica que estudia el sistema nervioso cen-
tral y su relacion con la conducta humana, asi como sus procesos cognitivos. En los
ultimos afios, ha surgido un interés creciente en la neurociencia, y sobre todo a qué
campos es posible aplicarla, siempre pensando en el ser humano como el beneficiario
de dicha contribucién. La idea de la presente propuesta es aplicarla en la prevencion
de una de las problematicas sociales que ha ido creciendo de manera incontenible: la
violencia, un tema ya considerado de salud publica, que afecta de manera generalizada
no soélo a México, sino a gran parte de la comunidad internacional.

El estudio de la violencia desde una perspectiva neurocientifica permite entender
las bases bioldgicas, psicoldgicasy contextuales imperantes en la comision de delitos
violentos. Se ha demostrado que ciertas zonas del cerebro, pueden estar relacionadas
de manera mas intima con la agresividad y la violencia; asimismo, la neurociencia ha
evidenciado que factores como la exposicion a la violencia desde edades tempranas,
la genética, el medio ambiente, o incluso algun factor desencadenante, pueden incre-
mentar la probabilidad de que una persona realice este tipo de conductas.

La prevencion de delitos violentos a través de la neurociencia implica una serie
de estrategias que se basan en la comprension de estos mecanismos bioldgicos y
psicoldgicos, como puede ser aprovechar la neuroplasticidad para modificar ciertas
conductas no deseadas, ya que el cerebro cuenta con esa gran capacidad de adapta-
cion a nuevas experiencias, y es capaz de modificar el comportamiento e incidir posi-
tivamente en la disminucion de conductas violentas.

Dichos avances de la neurociencia ofrecen una nueva perspectiva en el campo del
derecho penal, al cual le es fundamental buscar nuevas soluciones que aborden de
manera integral los problemas, que desde su ambito, no ha logrado resolver; por ello,
es importante ayudarse de otras disciplinas, a fin de conjuntar los saberes con un pa-
norama multidisciplinario que tenga una mayor capacidad para dar solucién efectiva
a la problematica actual.

Il. Conceptos generales sobre la violencia

La violencia es un fenémeno que ha acompafiado al hombre desde tiempos inme-
moriales. Ya que se ha hecho presente con mayor o menor predominio en las socieda-
des y ha tenido efectos a nivel universal, pasando por grupos u organizaciones, fami-
lias, y demds contextos sociales en el que exista una interaccién humana; pasando por
alto estrato social, religiones, orientacion politica, sexual, entre otros.
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No es posible atribuir a una sola causa o razén el fendmeno de violencia, ya que
atiende a diversas circunstancias, momentos historicos, latitudes, conformacion es-
tructural de la sociedad, costumbres, roles, cultura, y todo el contexto social preexis-
tente y existente al momento de actualizarse.

“Sus diversas formas y manifestaciones son de interés para la educacion, la ciencia,
la cultura y la comunicacidn. Sus efectos limitan la vida de las personas y el disfrute libre
y selectivo de las actividades cotidianas y del establecimiento de relaciones interperso-
nales adecuadas sobre la base del respeto a los derechos humanos, la paz y la solucién
de conflictos de manera pacifica.”

La atencion oportuna de cualquier tipo de violencia puede contribuir a revertir las
consecuencias negativas en el desarrollo de las sociedades y mejorar el orden publico
y la paz social. Los profesionales de la educacién deben prepararse para enfrentar di-
cha problematica y poder contribuir a la formacion de una sociedad respetuosa, igua-
litaria, equitativa, pacifica y de no violencia.

Por su parte, Lawrence define a la violencia como: “Todo género de acciones que
resulten o sean intentadas para provocar un serio perjuicio para la vida o sus condicio-
nes materiales.”

La violencia es: “Una forma de ejercicio de poder mediante el empleo de la fuerza (ya
sea fisica, econémica, psicoldgica, politica), implica la existencia de un arriba y un abajo
simbdlicos, que adoptan habitualmente formas de roles complementarios: padre-hijo,
hombre-mujer, maestro-alumno, joven-viejo, jefe-subordinado.™

Normalmente habra un agente dominante y un dominado, dependiendo el esque-
ma y el ambito donde se contextualice, una relacién de suprasubordinacion, donde la
“fuerza”, fisica o en una categoria metaférica prevalezca de uno sobre otro u otros, a
fin de llevar a cabo actos abusivos.

“.. la violencia es un fenédmeno social que tiene sus origenes en el desequilibrio de
poder que se da en las relaciones interpersonales y sociales, provocando dafios tanto
para quien la aplica como para quien la sufre, sin embargo, es prevenible.”

2 Rodney Rodriguez, Yoanka, et al, La Violencia como fenémeno social, Cuba, UNESCO, 2020, p. 1.

3 Lawrence, John., Violence in Social Theory and Practice, Vol. 1, Nim. 2., Philosophy Documentation Center, EUA,
1970, p. 35. En: https://www.pdcnet.org/soctheorpract/content/soctheorpract_1970_0001_0002_0031_0049

4 Corsi, Jorge, Violencia familiar: una mirada interdisciplinaria sobre un grave problema social, Argentina, Paidods,
1995, p. 16.
5 Rodney, Yoanka, La preparacion del profesorado en la prevencion de la violencia, Cuba, Universidad de Ciencias

Pedagdgicas, 2001, p. 15.
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Resulta de gran trascendencia el hecho que se resalte que es prevenible, porque
ello nos da la pauta, para pensar en nuevas vertientes no exploradas en este tema,
que puedan resultar de mayor eficacia, para frenar dicha violencia, dichas vertientes
pueden y deben estar encaminadas a frenar de manera eficaz la violencia y no puedo
distinguir un mejor camino que las ciencias aplicadas, en especial la neurociencia; de
la cual hablaremos mas adelante.

La violencia presupone, cierto dolo o voluntad del agente, y evidentemente se pre-
tende realizar una afectacién sobre el sujeto pasivo. “Toda forma de violencia es un
acto intencional y dirigido a dafar a las personas. El poder, el control y el dominio son los
moviles que estdn en la base de todo comportamiento violento y éstos pueden expresar-
se tanto de forma colectiva como individual. El poder supone siempre una desigualdad
y una jerarquia en el mundo de las relaciones interpersonales.”

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como violencia “El uso delibera-
do de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mis-
mo, otras personas o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos de desarrollo o privaciones.”
Dicha definicién me parece muy completa, no muy afortunada en cuanto se refiere a que
se puede ejercer sobre uno mismo, que es menos probable, pero no imposible cierta-
mente; sin embargo, advierto que abarca todo su contexto, considerando y trasladando-
lo al plano de la salud, y analizéndolo como un tema que invariablemente ha trascendido
a la esfera de la salud publica.

Como fenémeno social atiende a que “..es generada por los seres humanos. Tiene
multiples dimensiones que deben ser tratadas de manera integral. Se vinculan a la forma
de actuar, pensar y sentir de los sujetos individuales y grupales. Por el propio cardcter
social se manifiesta ademads en las relaciones sociales, pues no existe sociedad con in-
dependencia de sus costumbres, religion o cultura, que se encuentre exenta de la violen-
cia. Esta se manifiesta cuando se apoya en patrones y modelos de relaciones sociales
que se basan en el uso inadecuado del poder... hostiles y agresivos...”

Es aqui donde podemos comenzar a considerar una dimension de estudio mas
completa, donde cabria incluir a la ciencia, para abarcar todas las fases que componen
al ser humano y que lo hacen un ser biopsicosocial.

6 Migliénico, Miguel y Marisa Lindner, Guia de Procedimiento Policial. Actuaciones en violencia doméstica contra la
Mujer, Montevideo, Ministerio del Interior, Uruguay, 2008, p. 12.

7 idem

8 Rodney Rodriguez, Yoanka, et al, Op cit, pp. 2y 3.
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lll. Determinismo e indeterminismo

Las teorias deterministas e indeterministas se han abordado desde la filosofia, la
biologia, el derecho penal, entre otras disciplinas, y ain no se ha llegado a una conclu-
sion Unica, sobre cual define al ser humano; y desde luego que no pretendo tratar de
resolver un cuestionamiento que ha sido motivo de debate durante cientos de afos:
cel ser humano esta dotado de libre albedrio o sus acciones estan determinadas por fac-
tores ajenos a su voluntad y él no es capaz de decidir? Dichas perspectivas filoséficas
tratan de explicar la existencia humana en relacion al libre albedrio.

“..El determinismo llega a la modernidad como un término con un amplio rango de
aplicacion. Se lo ha relacionado filoséficamente con otros conceptos como el de causa-
lidad, necesidad, ley natural o incluso con la adecuacion de las matematicas al mundo.”

Por su parte, el determinismo sostiene que las acciones humanas, estan determi-
nadas por causas anteriores y leyes naturales, la idea del libre albedrio es una ilusion,
ya que nuestras elecciones y acciones estan predeterminadas por factores fuera de
nuestro control.

Asegura que nuestras decisiones y comportamientos son producto de influencias
biolégicas, ambientales, genéticas y sociales que actian sobre nosotros desde nues-
tro nacimiento. Nuestros cerebros y cuerpos operan siguiendo patrones preestableci-
dos, y nuestras acciones no son mas que la expresion de dichos patrones.

En tanto que, el indeterminismo, afirma que las acciones humanas y el comporta-
miento, no estan determinados por causas preexistentes o leyes naturales. En térmi-
nos del libre albedrio, el indeterminismo sugiere que nuestras elecciones y acciones
estan influenciadas por factores aleatorios y contamos con libertad de eleccién en
nuestras acciones.

“El libre albedrio se inicia con una caracterizacién bdsica de esta nocién. Serian con-
diciones necesarias o constitutivas de libre albedrio el control volitivo (voluntariedad,
intencionalidad), el control racional (que nuestras acciones respondan a razones), el
control plural (tener posibilidades alternativas de accién), y el control de autoria u origen
(ser autores genuinos, origen ultimo, de nuestras elecciones y acciones).””®

9 Varela Machado, Olga, “Desbloqueo conceptual de la controversia sobre el determinismo durante la segunda mitad
del siglo XIX”, Critica. Revista Hispanoamericana De Filosofia, Valencia, Espafia, 2020, Vol. 52, Nim. 156, Diciembre 2020, p. 93.
En: https://doi.org/10.22201/iifs.18704905e.2020.1224

10 Rosell, Sergi, “El Libre Albeldrio. Un Estudio Filoséfico, de Carlos J. Moya, Madrid.” Teorema. Revista Internacional
de Filosofia, Valencia, Espafia, 2013, Vol. 36, Num. 3, 2017, p. 206. ISNN 0210-1602, En: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articu-
lo?codigo=6113133
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Considero que podemos no inclinarnos por una postura, y es factible colocarnos
en un punto medio en el que una no excluya a la otra; sino por el contrario, que sean
incluyentes.

El debate entre el determinismo y el indeterminismo ha sido objeto de discusién
durante siglos y continda siendo un tema relevante en la ciencia, la ética y la compren-
sion de la naturaleza humana; sin embargo, neurocientificos, neurobidlogos, psiquia-
trasy juristas reconocidos de México y de la comunidad internacional, que toman muy
enserio las ciencias aplicadas en colaboracion con el derecho penal, apoyados en los
avances de ésta ciencia, coinciden en que efectivamente, existen factores bioquimi-
cos, genéticos, neuroldgicos, ambientales y desencadenantes que pueden influir en la
comision de conductas violentas; sin embargo, no debe ignorarse que el ser humano
es un ser racional que filtra su actuar en la mayoria de las ocasiones, y mientras no
tenga alguna enfermedad mental de cardcter permanente, por ejemplo, serd sujeto de
derecho penal.

Con esto, no pretendo retroceder en el tiempo hasta las teorias de Lombroso en
el siglo XIX, sino adoptar un enfoque actualizado y holistico que combine el conoci-
miento neurocientifico con el derecho penal. De esta manera, podremos lograr una
comprension mas profunda de las complejidades del comportamiento criminal, y asi
abrir la brecha para implementar estrategias mas efectivas en el ambito del derecho
penal " ya que de ninguna manera podemos sefialar que el hombre estd determinado
a delinquir, por tener ciertas caracteristicas fisicas, como se afirmé en esta vertiente;
0 mas grave seria apuntar a la frenologia, fundada por el anatomista Franz Joseph
Gall, aproximadamente en 1796,"? quien “recolecté unos 400 craneos a lo largo de su
carrera, incluidos los de intelectuales publicos y psicopatas y su teoria se basé casi
exclusivamente en las mediciones que tomé de ellos... afirmd haber localizado 27 facul-
tades mentales...”” de ellas, algunas le eran propias sélo a los humanos y otras tantas,
a humanos y animales, segun Gall, claro que esto ha sido descartado con los avances
de la ciencia, ya que las medidas de las distintas dreas del craneo no determinan las
conductas de las personas, dichas conductas conllevan un grado de complejidad mucho
mayor, conformado por diversos factores, que son incluso externos al ser humano.

Por lo antes sefialado, opto por no extrapolarnos a una de las dos corrientes, sino
tomar una posicién neutral; en la que se consideren estos factores organicos, genéti-
cos y/o hormonales que tienen injerencia directa en el comportamiento humano; sin
dejar de lado, el medio ambiente en el que se desenvuelve el individuo, asi como algun
factor desencadenante, que pudiera dar paso a una conducta violenta.

11 Lombroso, Cesare, Los Criminales, Trad., Centro Editorial Presa, Barcelona, CEP, 1909, pp. 8-36.
12 Costandi, Moheb, Neuroplasticidad, Chile, Ediciones UC, 2021, p. 22

13 Costandi, Moheb, Op cit, p. 23
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Es por ello, que la implementacién de la neurociencia resulta util, no sélo en perso-
nas que han mostrado conductas violentas previas; sino también seria idéneo estan-
darizar su aplicacion en la comunidad infantil en general, a fin de no estigmatizar a un
segmento en particular, ni usar algun sesgo poblacional, lo cual ampliaria el rango de
atencion desde edades tempranas y la prevencion de la salud mental.

IV. El rol de Ia neurociencia en el derecho penal desde una perspectiva pre-
ventiva

A lo largo de los afios, se ha mantenido un debate constante e inacabado entre
las ciencias aplicadas y el derecho penal. En ocasiones, parece que no pueden con-
ciliarse, pero en otras hay esperanza de que puedan avanzar juntas y lograr lo que de
manera independiente el derecho penal no ha alcanzado: incidir positivamente en los
indices de criminalidad. Por ello, me inclino hacia la segunda postura, aunque desta-
cados juristas y cientificos han abogado por mantenerlas separadas y en sus campos
de estudio respectivos.

Ello dejaria a los penalistas con una vision sesgada sobre uno de los temas mas
complejos de la historia del hombre: la conducta humana, que es parte esencial del
andlisis del derecho penal.

El enfoque de esta rama del derecho no se debe limitar Gnicamente a actos delic-
tivos; es necesario ir mas alld y buscar respuestas a ciertas preguntas que han sido
objeto de estudio en diversas disciplinas. Una de las mas complejas es: ;por qué una
persona delinque o lo hace de una forma particular? Algunos podrian argumentar que
la criminologia, la psicologia o la psiquiatria ya han proporcionado esas respuestas.

Sin embargo, es necesario contar con una vision integral que abarque el aspecto
biolégico del ser humano, la estructura del cerebro, la generacion o supresion de sus-
tancias quimicas en el cerebro, entre otros.

La neurociencia, bien puede contribuir a dicho estudio integral, y ésta ha sido defi-
nida como la: “Ciencia que se ocupa del sistema nervioso o de cada uno de sus diversos
aspectos y funciones especializadas.”™ La creacién de dicho término es relativamente
nueva; sin embargo, ultimamente ha tomado cierto auge y se ha utilizado en distintos
ambitos, como son: neuroeducacién, neurofilosofia, neuromarketing, neuroderecho,
entre otros, en algunos casos no coincido con el abuso del término, ya que considero
que no es una ciencia “de moda”y se le debe dar la seriedad que merece, no puede ser
usada a la ligera de manera indiscriminada.

14 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.6 en linea]. <https://dle.rae.es/
neurociencia?m=form> [Julio, 2023].
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“El término neurociencia es joven. La Society for Neuroscience, asociacién de neuro-
cientificos profesionales, fue fundada hace relativamente poco, concretamente en 1970.
No obstante, el estudio del cerebro es tan antiguo como la propia ciencia. Histéricamen-
te, los cientificos dedicados a comprender el sistema nervioso procedian de disciplinas
cientificas diferentes, como la Medicina, la Biologia o la Psicologia... Por lo tanto, la
unidad de estudio de la neurociencia, como disciplina, requiere de diferentes niveles de
andlisis, siendo en un orden de complejidad ascendente: molecular, celular, sistémico,
conductual y cognitivo.”"®

Para efectos del drea que nos interesa tratar, lo ideal es enfocarnos en la parte
conductual y cognitiva, que puede atender a caracteristicas propias de algunas partes
del cerebro o de las sustancias quimicas que el cerebro segrega a través de la estimu-
lacion positiva o negativa de factores externos o de alguna alteracion a nivel bioldgico.

Segun la UNESCO, la neurociencia es “Una disciplina que involucra tanto a la bio-
logia del sistema nervioso, asi como a las ciencias Humanas, Sociales y Exactas, que
en conjunto representan la posibilidad de contribuir al bienestar humano por medio de
mejoras en la calidad de vida durante todo el ciclo vital."’®

Es por lo anterior, que al hacer referencia a lo conductual resulta de vital interés
el preguntarnos a qué se debe que nos comportemos de una u otra manera, por qué
hacemos lo que hacemos; en cuanto al derecho penal sabemos que son de su interés
las conductas lesivas hacia los bienes juridicos tutelados por éste, y es por ello que la
colaboracion entre la neurociencia y el derecho penal resulta urgente y casi obligada,
toda vez que en sus largos trayectos en solitario no han dado respuestas éptimas
aplicadas al mundo factico, en que se observe una reduccidon de la violencia en la co-
mision de delitos en nuestro pais.

Por ello, sin estigmatizar a un grupo de personas en particular, las herramientas de
esta ciencia deben ser aplicadas a la poblacion en general desde edades tempranas,
en el dmbito escolar como parte del seguimiento integral de la nifiez, integrandola
como parte de una politica publica, buscando mejorar el pleno desarrollo infantil, y
con miras hacia la prevencion del delito; y por otra parte, aplicarse con una visién de
deteccién temprana de la violencia, ante las primeras manifestaciones de la misma;
en ambos casos a nuestra consideracion, podrian darse cambios significativos y posi-
tivos en la disminucion de la comision de delitos violentos.

15 Sorioano Mas, Carles (Coord.), Fundamentos de Neurociencias, Espafia, EOC, 2007, p. 13.

16 Aucal Educacion. En: https://www.aucal.edu/blog/servicios-sociales-comunidad/neurociencia-su-apor-
te-a-la-educacion/#:~:text=Seg%C3%BAn%201a%20UNESC0%2C%20la%20Neurociencia,durante%20todo%20el%20ciclo%20vi-
tal%E2%80%9D.
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En concreto, la finalidad de esta ciencia “..es la de intentar explicar cémo es que
actuan millones de células nerviosas individuales en el encéfalo para producir la con-
ducta y cdmo, a su vez, estas células estan influidas por el medio ambiente, incluyendo
la conducta de otros individuos.”"”

La neurociencia se presenta ante nosotros como una ciencia que nos puede “reve-
lar” quiénes somos; y nos proporciona los secretos de nuestra construccién bioldgica,
asi como de la constitucién cerebral respecto de nuestras elecciones sociales, éticas
y en consecuencia aquéllas que contengan implicaciones juridicas.®

El impacto que tiene el comportamiento humano en la esfera juridica, es de vital
trascendencia, maxime cuando se tiene la pretension de dirigir esas conductas a esta-
dios “socialmente aceptables”; es decir, que contribuyan a mantener el orden y la paz
social; sin que tengan un impacto dafioso en la esfera juridica de otro ser humano; es
por ello, que resulta valida la intervencién de la ciencia en este segmento, entre mayor
injerencia positiva se tenga en las conductas lesivas, menor sera el riesgo, y por lo tan-
to el costo social de inseguridad e impunidad imperante en el México actual.

En este sentido podemos sefialar que los neurotransmisores y los preceptos nor-
mativos contienen ritmos diferentes y usan lenguajes distintos. Es por ello, que la exi-
gencia de una colaboracién bidireccional entre derecho y neurociencia debe encontrar
las claves de una mutua comprensién y entendimiento de los idiomas en que cada uno
de ellos se expresa. La relevancia de los avances neurales exige un didlogo fructifero,
en que cada disciplina asimile e incorpore criterios y nociones que no le sean propios.
La efectividad del gran poder transformador de la neurociencia respecto del derecho
penal dependera de que previamente transforme a la sociedad.

Manuel Ruiz sefiala que Mercedes Pérez Manzano emite un postulado de gran rele-
vancia, en el que opina que “.. las aportaciones de la neurociencia son imprescindibles
para entender los mecanismos psicofisicos que posibilitan la propia eficacia regulativa
de conductas del Derecho.

“La explicacion del funcionamiento de los procesos neurolégicos es fundamental
para entender el funcionamiento del derecho penal como sistema llamado a incidir en
la conducta de los ciudadanos a través de la sancion. De este modo, la necesidad de
disponer de la «clave neuroldgica» se explica en su idoneidad para comprender el fun-
cionamiento del derecho penal, para mejorar sus instrumentos y para fundamentar ra-

17 Jessel, T., Kandel, E. y Schwartz, J., Neurociencia y conducta. Madrid, Prentice Hall, 1997, p. 4.

18 Farah Martha, “Emerging Ethical Issues in Neuroscience”, Nature Neuroscience, Nim. 5, EUA, 2002, pp. 1123-1129.
En: https://www.nature.com/articles/nn1102-1123

19 Ruiz Martinez-Cafiavate, Manuel, “Neurociencia, Derecho y Derechos Humanos”, Anuario Juridico Villanueva, Espa-
fa,N.9,2015, p. 80 . ISSN 1889-9366. En: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5375879
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cionalmente sus elementos conceptuales y fines."?

Sin que ello se traduzca en una intencién de cuestionar la culpabilidad de la perso-
na imputada, y se pretenda sea tratada como un ser inimputable, ese no es el camino;
porque a pesar de lo anterior; si la persona conocia el alcance de los actos ejecutivos
desplegados, dicho individuo, no estaba motivado para hacer el bien, sino por el con-
trario; pero ello no significa que no sea susceptible de ser sancionado penalmente. Ya
que una cosa es la intencion de entender y querer el resultado, y otra abismalmente
distinta, es ser empatico con el dafio causado o tener alguna emocion respecto a ello,
aqui lo que interesa es la voluntad lesiva.

Esta propuesta va dirigida a la prevencion de estas conductas violentas; no asi a
la rehabilitacion de quien ya lo ha cometido; lo cual, es una consecuencia directa del
gran fracaso del derecho penal, convirtiéndose en un populismo punitivo en escalada;
en el que soélo se considera que el incremento de las penas, y la creacion de mas tipos
penales solucionara la criminalidad en México; ello, no ha sido una medida eficaz en la
incidencia delictiva, toda vez que no se ha dado una prevencidn general, ni especial; y
si a ello, sumamos el grave problema de impunidad que aqueja a nuestro pais las cifras
son escalofriantes, por decir lo menos, segun reportes del indice Global de Impunidad
México (IGI-MEX 2022), México se encuentra dentro de los primeros diez paises con
mayor impunidad de los 69 estudiados, alcanzando un nivel de 49.57%.%

Motivo por el cual, considero de especial relevancia enfocarse principalmente en
la prevencion del delito, anticipandose al mismo, ya que analizandolo objetivamente el
derecho penal tiende a llegar tarde; aparece cuando el bien o los bienes juridicos que
debia tutelar ya fueron lesionados o puestos en peligro, demostrando con ello, que su
funcién primigenia también careceria de efectividad, siendo ésta, proteger dichos bie-
nes juridicos. Por lo tanto, resulta de primer orden identificar las causas generadoras
y asociadas a la comision de delitos, tales como la violencia, entendida no s6lo como
problema social y estructural, sino como un asunto de salud publica.

Si conocemos algunas de las causas, motivaciones o incentivos, generadores de
estas conductas, entonces se podran implementar verdaderas politicas publicas en-
caminadas a una genuina prevencién o disuasion del delito; que lleve una ruta critica,
con miras a largo plazo, y que se les dé continuidad, independientemente de quién
detente el poder, que cuenten con procesos de mejora continua, de un modelo real
de indicadores y de resultados; que sean creadas, estudiadas e implementadas por
un grupo multidisciplinario conformado por expertos en neurociencia, neurobiologia,

20 Ibidem, p. 81.

21 Le Clercq Ortega, Juan Antonio, et al., Estructura y funcién de la impunidad en México, IGI-MEX, indice Global de Im-
punidad México 2022, México, Universidad de las Américas Puebla, 2022, p. 7. ISBN: 978-607-8674-66-4 En: https://www.udlap.
mx/cesij/files/indices-globales/IGI-MEX-2022-UDLAP.pdf
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biologia, genética, antropologia, psicologia, criminologia, psiquiatria, sociologia, esta-
distica, entre otras.

Otra forma de reducir las altas cifras de delitos violentos, es la deteccién temprana
de dichas conductas; es decir, que ante la primer alarma por la manifestaciéon de un
acto de esta naturaleza; la intervencién de la neurociencia seria iddnea, para asi evitar
un dafio mayor, ya que es frecuente que este tipo de conductas no sélo se repitan, sino
que escale su gravedad.

En México no sélo se ha incrementado la criminalidad, sino el nivel de violencia
con que se delinque y, ;dénde encontramos las fallas?; diremos que también es mul-
ticausal: la corrupcidn; la resistencia cultural, una capacitaciéon no adecuada, la falta
de perspectiva de género, la carencia de personal, la falta de recursos destinados a la
prevencién del delito y a la procuracion de justicia, la mala implementacién de politicas
publicas, etc.; pero sin duda, el uso excesivo del derecho penal ha sido una constante
que ha ido incrementando con el tiempo, cuando debiera ser la ultima ratio. “../a idea
de que el Derecho penal es el ultimo recurso en la caja de herramientas del legislador se
considera todo un patrimonio comun."??

Tal como lo sefiala el doctor Cornelius Prittwitz, al puntualizar que ya no estd tan
claro cémo se puede seguir asegurando que el Derecho penal tan solo resulta legitimo
cuando no existen otros medios igualmente adecuados, o si en cambio hemos de con-
siderar que en ocasiones sea la prima ratio, la sola ratio o la Unica ratio, porque se ha
puesto en entredicho tanto que el Derecho penal sea de verdad la injerencia mas grave
del Estado en la esfera del individuo, tanto como se duda de la potencial eficacia de los
sistemas de sanciones no penales.?

El grado de complejidad de estas conductas, se lo da los sujetos activos que son
seres biopsicosociales; y por lo tanto, no puede resolverse desde un enfoque Unica-
mente social y punitivo, considerando al castigo como un modelo de prevencion; ello,
seria una vision sesgada del derecho, y faltaria el apoyo de las ciencias aplicadas para
su comprensién, analisis y atencion integral.

Para ello es necesario colocar la mirada, por un lado, en la doble naturaleza huma-
na reflejada por el mundo bioldgico (que es justo aqui donde encuentra su camino la
neurociencia), y por el otro, por la interrelacion entre las personas con la naturaleza,
la que se materializa como cultura y sociedad en una cercana relacion dialéctica. Si

22 Seher, Gerhar, ¢Puede ser subsidiario el Derecho penal? Aporias de un principio juridico indiscutido, en Robles Pla-
nas, Ricardo, Limites al Derecho penal. Principios operativos en la fundamentacion del castigo, Barcelona, Atelier, 2012, p. 129.

23 Prittwitz, Cornelius, Das Strafrecht: Ultima ratio, propria ratio oder schlicht strafrechtliche Prohibition?: zugleich ein
Kommentar zu den Beitrdgen von Klaus F. Garditz und Matthias Jahn, Alemania, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissens-
chaft, 2017, p. 390. ISSN:00845310 En: https://krimdok.uni-tuebingen.de/Record/1639576290/Description
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s6lo atendemos la parte social, dificilmente se dard solucién a la problematica sefia-
lada, por lo cual su estudio debe ser complementario, multidisciplinario y en ambos
sentidos. “Desde esta perspectiva bidireccional, un complejo sistema neural y diversas
sustancias quimicas en interaccion regulan la violencia, y ésta, a su vez, puede modificar
los sustratos neurobioldégicos implicados en ella.”*

Sin embargo, “el conocimiento de los factores psicobioldgicos implicados en la con-
ducta violenta puede ser util tanto para establecer diagndsticos adecuados o perfiles
de personas con propension a esta problematica como para determinar las opciones
de tratamiento mds adecuadas en cada caso. También permite estimar el riesgo de
reincidencia en personas violentas y evaluar el tratamiento llevado a cabo con el fin de
controlar esta conducta. Por todo ello, supone un gran avance en la prevencion y el tra-
tamiento de esta problemadtica social.”?

Es importante mencionar, que dependerd de cada individuo y su habilidad para
enfrentarse al ambiente en el que se desenvuelve, debido a que el comportamiento de
los seres humanos no es lineal, ni estatico, conlleva una serie de cambios en la forma
de ser de las personas con el paso del tiempo, ya que hoy no somos los mismos que
fuimos, ni seremos los mismos, que somos hoy.2

Ciertamente, el medio ambiente que influye en el ser humano es el inmediato, el
mediato, y el lejano y de alguna manera tenemos la capacidad para responder a las de-
mandas de nuestro contexto, con base en todo ello, es cdmo tomamos las decisiones,
he ahi una de las asombrosas habilidades del cerebro humano.

En este orden de ideas, estamos convencidos que el derecho penal no debe ser
una constante, debe ser una excepcion, pero cada vez que podemos echamos mano
de éste, y no debe ser asi, los esfuerzos del Estado deben centrarse en la prevencion,
ya que el derecho penal tiende a llegar a destiempo; es decir, cuando el dafo ya se ha
causado; y qué pasaria si pudiéramos prescindir de él, en la medida de lo posible, y
valernos de mejores herramientas para dar soluciones reales a dicha problematica. “El
derecho penal antiguo, nacido bajo la influencia de las teorias absolutas (...) no tenian
a su cargo la prevencion de los comportamientos delictivos futuros de quien habia co-
metido un delito. Su funcidn era la represion de los hechos punibles pasados, es decir,
la retribucion de la culpabilidad exteriorizada por el autor en el delito cometido.”?” Estas
palabras evidencian el grave retroceso del derecho penal.

24 Moya, Albiol Luis, et al, Neurocriminologia, Espafia, Piramide, 2020, p. 27
25 Ibidem, p. 28
26 Ibidem, p. 28,29 y 282.

27 Bacigalupo, Enrique, Derecho Penal. Parte General. Argentina, Hammurabi SRL, 1999, p. 47.
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V. Neuroplasticidad, neuronas espejo y epigenética

“La neuroplasticidad es un proceso permanente. Algunas formas de plasticidad.
Como la modificacién de las conexiones sindpticas, tienen lugar continuamente y son
vitales para las funciones mentales cotidianas como el aprendizaje y la memoria.”? Di-
cha plasticidad neuronal, puede ser utilizada para reaprender conductas y modificar
las que dafian bienes juridicos de terceros.

Eso es lo extraordinario de la plasticidad de las neuronas; ya que es frecuente pen-
sar que un adulto no puede modificar ciertos patrones; lo cual es un error, y hablando
del cerebro se pensaba “que para el fin de la infancia ya se habia convertido en una
estructura fija... El cerebro adulto no sdlo es capaz de cambiar, sino que lo hace conti-
nuamente durante toda la vida, en respuesta a todo lo que hacemos y a cada experiencia
que tenemos. Los sistemas nerviosos evolucionaron para permitir que nos adaptaramos
al entorno y determindramos el mejor curso de accién en cualquier situacién dada...”?

Por lo tanto, si es posible que mediante una adecuada aplicacion de la neurocien-
cia, como la terapia cognitivo conductual, se puedan modificar conductas o patrones
que pudieran resultar riesgosos y que hayan sido detectados previamente.tt

Sin soslayar que el comportamiento del ser humano es complejo con una suma
de variables, éste no es estatico, ni lineal, debido a la citada maleabilidad neuronal, va
cambiando de acuerdo a cada experiencia, tiempo, lugar en el que se desarrolla el in-
dividuo, y cémo el cerebro va asimilando o percibiendo esas experiencias, ademas del
factor orgdnico y la anatomia cerebral; se han atribuido algunas conductas violentas
a algunas “anormalidades” en ciertas zonas del cerebro tales como el Iébulo frontal
izquierdo, el I6bulo temporal izquierdo, el area de broca, la amigdala, etc., sin embargo;
hay que referirlo con especial cuidado, para no caer en la ya citada frenologia; porque
también es cierto que hay una interconexion entre las areas cerebrales, por lo tanto, el
aseverar, que un area en especifico es la “culpable” de que un individuo actie de una u
otra manera es un tanto aventurado.

En este sentido, parte de la complejidad del cerebro se atribuye principalmente a
“que contiene de 86,000 a 100,000 millones de neuronas, un nimero mayor de células
gliales y algo de orden de mil billones de conexiones sindpticas exquisitamente preci-
sas. El funcionamiento adecuado del sistema nervioso depende que todas estas cone-
xiones se formen correctamente..."*

28 Costandi, Moheb, Op cit, p. 89
29 Ibidem, p. 14

30 Ibidem, p. 33
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Por su parte, las neuronas espejo son un tipo de neuronas que se activan, cuando
una persona realiza una acciéon como cuando observa a otra persona realizar la misma
accion. Estas neuronas juegan un papel crucial en la imitacion, la empatia y la com-
prension de las acciones y emociones de otras personas. Se ha sugerido que estas
neuronas desempefian un papel importante en la formacién de conexiones sociales y
en la comprension de las intenciones y emociones de los demas.?!

Las neuronas espejo no solo estan involucradas en la imitacién de acciones, sino
que también juegan un papel importante en la empatia y la comprensién de las emo-
ciones de otros individuos. Ademas, se ha observado que la corteza cingulada anterior
esta relacionada con la regulacion emocional y la toma de decisiones, lo que podria
tener implicaciones en la comprension de las conductas violentas.3?

De esta manera, es posible trabajar con este tipo de neuronas, para afinar rasgos
de empatia que en ocasiones no quedaron establecidos en el cerebro en edades tem-
pranas, apoyandose desde luego, en la neuroplasticidad.

Respecto de la epigenética tenemos que es lo “perteneciente o relativo a la epi-
génesis;”® en tanto que, epigénesis ha sido definida como: “Doctrina segun la cual los
rasgos que caracterizan a un ser vivo se configuran en el curso del desarrollo, sin estar
preformados en el huevo fecundado.”* “La historia de la epigenética en si se remonta
a los arios de Aristételes (384-322 a. C.). Aristételes proponia la epigénesis como un
meétodo del desarrollo de los embriones en animales. Durante el siglo XIX hubo un gran
debate entre los embridlogos sobre la naturaleza y la localizacién de los componentes
responsables para llevar a cabo el plan de desarrollo de un organismo.”®

“¢De dénde adquirimos nuestra personalidad o los talentos...?; Acaso los adquirimos
de nuestros padres o ya estaban predeterminados en nuestros genes y nosotros sélo
los desarrollamos con nuestro estilo de vida y nuestra nutricion? Hoy sabemos que todo
lo que hagamos no sélo nos afecta a nosotros, sino que también afectard, a nuestros
hijos, nietos y tataranietos... Las variaciones fenotipicas que son trasmitidas a los nietos
o bisnietos y que no vienen de cambios en la secuencia del ADN obedecen a los cambios
en el funcionamiento de los genes debido a las modificaciones epigéneticas a conse-

31 Rizzolatti, Giacomo y Craighero Laila, “The mirror-neuron system”, Annual Review of Neuroscience, Nim. 27, 2004.
pp. 169-192. En: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/15217330/

32 Carrillo, et al “Emotional Mirror Neurons in the Rat’s Anterior Cingulate Cortex”, Current Biology, Num. 29, 2019, Abril,
2022, pp.1301-1312. En:https://doi.org/10.1016/j.cub.2019.03.024

33 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.6 en linea). <https://dle.rae.es/
epigenetica?m=form> [Julio, 2023].

34 Ibidem, <https://dle.rae.es/epig%C3%A9nesis> [Junio, 2023].

35 De la Pefia, Clelia y Loyola M. Victor, De la genética a la epigénetica, la herencia que no esta en los genes, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2022. p. 162
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cuencia del medio ambiente en el que vivieron sus abuelos o bisabuelos.”®

Ahora bien, tomando en consideracion a esta rama de la biologia, resulta de interés
poner atencién en como atendemos el medio ambiente en el que se esta desarrollan-
do la nifiez y las juventudes; ya que siendo esto un area de oportunidad para mejorar
conductualmente a las futuras generaciones, toda vez que cientificos han afirmado
que incluso lo que comemos tendra repercusiones no sélo en el consumidor, sino en
las generaciones siguientes.

“Los mecanismos epigenéticos permiten que la naturaleza y la crianza, o los genes y
el medio ambiente, interactien entre si, y proporcionen un medio por el cual las caracte-
risticas adquiridas pueden trasmitirse de generacion en generacion.”’

La fase de la crianza toma una trascendencia invaluable, y considerando a la fami-
lia (independientemente de cdmo se encuentre conformada), como el ndcleo y base
fundamental de la sociedad, el Estado puede trabajar en conjunto con la sociedad
promover una buena crianza, si se implementaran acciones puntuales en este rubro,
los resultados, segun nuestra percepcion, serian impresionantes. “Un estudio histdrico
de 2004 mostré que la calidad del cuidado que las crias de rata reciben de su madre
influye en su comportamiento como adultas. Las crias que son lamidas y aseadas repe-
tidamente durante la primera semana de vida son mds capaces de lidiar con el estrés
y las situaciones de miedo en la edad adulta que aquellas que tuvieron poco o ningun
contacto con sus madres.”®

Serd de vital importancia, la construccién de politicas publicas integrales, que se
auxilien mayormente de las ciencias aplicadas, si bien los resultados no se obtendran
de manera inmediata, confiamos en que la ciencia podra solucionar gran parte de esta
problematica.

Conclusion

La violencia es un fenémeno intrincado con una dindmica social que se basa en los
entornos donde se replica. Ciertamente, puede ser una conducta que se aprende y se
manifiesta en diversos lugares y momentos. Es evidente que proviene del ser huma-
no, y dado que somos seres biopsicosociales, debemos abordarlo de manera integral,
considerando multiples factores individuales, interpersonales, sociales, culturales y
biolégicos. También es importante comprender su origen y persistencia en contextos
socio-histéricos especificos, pues esto permitird desarrollar acciones preventivas ante

36 Ibidem, p. 189
37 Costandi, Moheb, Op cit, p. 92

38 Ibidem, p. 91
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situaciones de violencia.

En el Estado mexicano, estas conductas violentas han sacudido al pais en su tota-
lidad, afectando tanto a ciudadanos como a autoridades de diversas formas. Sin duda,
los ciudadanos han soportado la carga mas pesada, ya que viven con la inseguridad
dia a dia, en sus hogares, calles, lugares de trabajo, transporte publico, escuelas, espa-
cios recreativos e incluso lugares de culto. Ningun sitio estd exento de convertirse en
blanco de la comisién de delitos, y aunque se ha intentado abordar la violencia, no se
ha atendido adecuadamente, limitdndose Unicamente a considerarla como un fenéme-
no social, y tratar de dar solucién desde una perspectiva punitiva. Ahora es necesario
estudiarla como un problema de salud publica, desde el enfoque de las ciencias apli-
cadas, como la neurociencia, para explorar los aspectos cognitivos de la conducta y
los procesos bioldgicos del cerebro que influyen en los ambientes donde las personas
se desenvuelven, y que pueden ser factores desencadenantes y generadores de con-
ductas violentas.

La violencia jamas debe ser normalizada o tolerada bajo ninguna circunstancia.
Por lo tanto, el Estado debe adelantarse, incorporando la neurociencia como elemento
esencial para ayudar en la prevencién del delito mediante la predicciéon o deteccion
temprana de conductas violentas, lo que realmente permitiria evitar pérdidas de vidas
o la consumacion de delitos violentos y, en consecuencia, cumplir con el principio de
que el derecho penal es de excepcién.

Esta prevencion abriria la puerta a transformaciones estructurales genuinas, tanto
en instituciones como en la sociedad, abordando la raiz del problema. Dandole el valor
que corresponde a las ciencias aplicadas en el estudio del comportamiento humano,
lo cual nos ayudara a comprender mejor el fenédmeno y, en consecuencia, utilizar los
mecanismos adecuados para reducir o erradicar estas conductas antisociales. Aun-
que la psicologia, la psiquiatria y la criminologia han intentado abordar la prevencion
con limitado éxito, seria oportuno brindarle una oportunidad a la neurociencia. Es im-
portante reconocer que la neurociencia, es un medio idéneo para lograr lo que el dere-
cho no ha alcanzado, y puede considerarse como la autoconciencia del ser humano.

El derecho penal no debe pasar por alto la importancia de la neurociencia y debe
valorar el avance cientifico que nos proporciona en cuanto al funcionamiento de la
parte conocida del cerebro. Vale la pena recalcar que todavia hay mucho por descubrir,
ya que gran parte del cerebro sigue siendo un enigma. En la actualidad, estamos inmer-
sos en un mundo neurocéntrico, gracias a los avances de esta ciencia y sus amplias
contribuciones para entender los mecanismos psicofisicos que regulan la conducta
en el ambito del derecho penal. La explicacién de los procesos neuroldgicos es esen-
cial para comprender como el derecho penal incide en la conducta de los ciudadanos
mediante la coercién.
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Asimismo, pensar que la neurociencia se inclina por afirmar que estamos condicio-
nados biolédgicamente a actuar de una u otra forma seria tener una visién sesgada de
la misma; sin embargo, es posible mediante ella, poder realizar una prediccién sobre
probables conductas delictivas. De igual forma gracias a ella se sabe que es posible
modificar conductas, incluso en edades adultas. El conocer mejor las conductas hu-
manas, permitird laimplementacién de politicas publicas idéneas para una prevencion
real del delito, y no sé6lo una contencién del mismo.
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Resumen

El presente articulo da cuenta de las etapas por las cuales se consolid6 la demo-
cracia en México a partir de las reformas constitucionales de tipo electoral y por su-
puesto, de la forma en como se aplicé la justicia electoral a los casos concretos para
equilibrar al sistema politico mexicano.

La tesis que se sustenta es que a partir de la invalidez decretada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién respecto al denominado Plan B de la Reforma Electoral
impulsado por el titular del Ejecutivo de la Unién, el Tribunal Electoral debera ejercer
todas las garantias jurisdiccionales de proteccién de la Constitucion para blindar la
democracia mexicana de los mdiltiples problemas que enfrentard en este proceso elec-
toral en las diversas facetas: fiscalizacidn de recursos, sanciones, equidad e imparcia-
lidad del partido gobernante.

Palabras clave
Justicia electoral, consolidacién democratica, tribunales electorales, equidad y re-
glas.

Abstract

This article gives an account of the stages by which democracy was consolidated
in Mexico from electoral constitutional reforms and, of course, the way in which electo-
ral justice was applied to specific cases to balance the Mexican political system.

The thesis that is supported is that from the invalidity decreed by the Supreme
Court of Justice of the Nation regarding the so-called Plan B of the Electoral Reform
promoted by the head of the Executive of the Union, the Electoral Tribunal must exerci-
se all jurisdictional guarantees of protection of the Constitution to shield Mexican de-
mocracy from the multiple problems that it will face in this electoral process in the va-

1 Doctor en Derecho por la Universidad Panamericana. Profesor — investigador de la Facultad de Derecho de la Universidad
Andhuac Querétaro.
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rious facets: control of resources, sanctions, equity and impartiality of the ruling party.

Key words
Electoral justice, democratic consolidation, electoral courts, equity and rules.

Introduccion

La justicia electoral es un elemento de contrapeso en el sistema politico mexicano.
A partir de las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dictadas en sus multiples medios de impugnacion, asi como la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad, es decir, el control
concreto y abstracto de la constitucionalidad, respectivamente, han modulado el ejer-
cicio del poder politico en México, lo que ha permitido transitar a estadios de mayor
democracia electoral?.

Sin estos medios de impugnacidon y los métodos de interpretacion empleados Mé-
xico no estaria en proceso de consolidacion democratica; el problema que se presenta
en este periodo de la historia, son las tensiones politicas y constitucionales que tiene
el Poder Ejecutivo con el Poder Judicial por las diferentes reformas legales que ha
intentando impulsar el titular del Ejecutivo con su bancada partidista, y que por virtud
de los medios de control constitucional concentrados en el Poder Judicial de la Fe-
deracion han sido expulsadas del orden juridico mexicano por inobservar las reglas
del procedimiento legislativo o incluso por estar en contra de la Constitucion y en un
ejercicio de control de ésta también han quedado fuera de su dmbito de aplicaciéon.

En el presente articulo se da cuenta de la evolucién del sistema electoral y sus
métodos de interpretacion judicial y la forma en coémo ha contribuido a desarrollar
la democracia en México, sistema que tendra su prueba de fuego en este proceso
electoral 2023 -2024 en el que se habran de renovar al titular del Ejecutivo Federal, la
Céamara de Diputados (500) y Senadores (128), asi como nueve gubernaturas, 16 alcal-
dias de la Ciudad de México, 1,098 diputaciones locales, 18,645 cargos municipales y
497 cargos locales adicionales en Campeche y Tlaxcala, bajo reglas que ha estado en
constante evolucion: género, reeleccién, integracién en representacién proporcional de
grupos en condiciones de vulnerabilidad®.

El sistema electoral en México es robusto a través de un andamiaje institucional
que ha probado su eficacia con el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEJPF), toca pues analizar los principales
elementos con los que cuenta la justicia electoral para convertirse en un legislador ne-

2 Vid: TERRAZAS, Salgado Rodolfo, introduccion a la justicia constitucional electoral, Angel Editor. México 2006.

3 Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2023 — 2024; https://centralelectoral.ine.mx/2023/08/13/plan-inte-
gral-y-calendario-del-proceso-electoral-federal-2023-2024/ consultado 1 de septiembre de 2023.
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gativo de las arbitrariedades legislativas y por supuesto, en un arbitro e interprete final
de las controversias electorales, todo ello para que la justicia electoral sea el elemento
definitorio del sistema constitucional que proteja la democracia®.

I. Etapas historicas de la justicia electoral.

La justicia electoral en México tiene una gran trayectoria, por lo que es conveniente
analizar en clave histérica las principales etapas de la justicia electoral para evidenciar
la forma en cémo el sistema politico fue generando un esquema de pesos y contrape-
sos, propios de los regimenes democraticos con el devenir de los afos.

De esta forma, el hoy ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, Fernando Franco sefiala cinco grandes etapas de la justicia electoral en el México
independiente:

“a) De 1824 a 1860, donde se introduce el principio de la autocalifica-
cion de las elecciones de diputados y senadores (sistema que prevalecié
hasta 1993), y de heterocalificacion de la eleccién del titular del Poder
Ejecutivo (sistema que prevalecié hasta 1996). Se conoce a esta etapa
como de un sistema de calificaciéon puramente politico;

b) De 1860 a 1870, con la introduccidn de la figura de juicio de amparo
a nuestro sistema juridico nacional. En esta etapa, gracias a José Maria
Iglesias, el Poder Judicial pudo conocer y resolver cuestiones relaciona-
das con los comicios;

c) De 1878 hasta 1976, donde se construyd la tesis de que el juicio de
amparo no es via para impugnar cuestiones electorales y también que el
Poder Judicial no debe inmiscuirse en cuestiones politicas. La tesis del
jurista Ignacio Vallarta fue la dominante durante todos esos afios;

d) De 1977 a 1986, cuando se introdujo la reforma constitucional del
recurso de reclamacion, por el cual los partidos politicos podian inconfor-
marse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por las decisiones

4 Sobre el concepto de nulidad Javier Jiménez Campo sefiala: “La nulidad es, ante todo, una sancién negativa o ablativa, por
medio de la cual se cancelan o expulsan del mundo juridico actos, disposiciones o fragmentos de unos u otros. Es también, en
segundo lugar, un instrumento reparador, utilizable sélo cuando esa expulsién resulte el medio idéneo para la restauracion de la
juridicidad conculcada. Al primero de estos rasgos se refiere el Tribunal cuando afirma, enfaticamente, que es efecto inmediato de
la anulacion de cualquier norma su expulsion del ordenamiento juridico de una vez por todas y para siempre, medida irreversible
por su propia naturaleza (STC 166/94/2) Hace referencia al segundo cuando constata —por ejemplo- que «la sancién de nulidad,
como medida estrictamente negativa, es manifiestamente incapaz para reordenar el régimen del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas»...” “Que hacer con la Ley inconstitucional”, Cfr. “Sobre los limites del control de constitucionalidad de la ley”, Las
tensiones entre el Tribunal Constitucional y el Legislador en la Europa actual, Barcelona, Ariel, 1998, p. 35.
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adoptadas por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados;

e) De 1987 a 2003, |a etapa de los tribunales especializados en mate-
ria electoral. Cuando nace el primer Tribunal especializado en la materia:
el Tribunal de lo Contencioso Electoral (6rgano jurisdiccional de caracter
administrativo), en 1990 el Tribunal Federal Electoral (6rgano jurisdiccio-
nal auténomo) y en 1996 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (érgano especializado de competencia constitucional y legal)®.”

Por otro lado, es importante considerar la reforma constitucional de 2007 y la re-
forma legal de 2008:

Con la Reforma Constitucional de 2007 y legal de 2008, las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién adquirieron permanencia como
érganos jurisdiccionales; a su vez, la nueva configuracion Constitucional y legal doté a
dichas Salas de competencia para conocer y resolver diversos medios de impugnacion
en materia electoral. Con esta reforma se modificé el contenido de nueve articulos
constitucionales: 6°, 41, 99, 108, 116, 122, 134 y una adicion al articulo 97.

Para el doctor Lorenzo Cérdova® existieron tres razones que inspiraron esta refor-
ma:
“La primera que tiene que ver con la necesidad de adecuar el marco
normativo e institucional electoral a una realidad politica sumamente di-
ferente de la que habia inspirado los cambios una década atrds. La se-
gunda responde a las exigencias derivadas del proceso electoral de 2006
el cual colocé a las normas, a los procedimientos y a las instituciones
electorales en una situacion limite sumamente compleja, disruptiva e in-
cluso peligrosa. La tercera se refiere al papel que los medios electrénicos
de comunicacién —entendidos como poderes de facto- llegaron a jugar en
su relacién —tensa y conflictiva- con la politica y el Estado”.”

De esta manera, se consolida al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
ciéon como un Tribunal Constitucional Electoral, ya que se le otorga competencia para
inaplicar normas que se consideran inconstitucionales; se fortalecen sus Salas Regio-
nalesy en general, la institucion que debe controlar la constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales que se emitan dentro de los procesos electorales

5 FRANCO, Gonzalez Salas, José Fernando, Un testimonio de la conquista del control judicial en materia electoral y de su institu-
cionalizacion, Testimonios sobre el Desempefio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, TEPJF, 2003,
pags. 93-158.

6 Ex presidente del Consejo General del INE e investigador del IIJ-UNAM.

7 CORDOVA, Vianello Lorenzo, et al, coordinadores, Estudios sobre la reforma electoral 2007: hacia un nuevo modelo, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2008, pag. 49.
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federales y locales.

La entonces magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa en su ensayo “La Juris-
prudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como fuente de la
Reforma Constitucional 2007-2008", la actividad jurisdiccional en general y la emisién
de la jurisprudencia en particular, provoca la funcionalidad del sistema electoral de-
mocratico; se constituye en un control juridico de lo politico y del ejercicio de la sobe-
rania popular para la legitimacion de la renovacién de poderes, lo cual evidentemente
conduce a que sus criterios se traduzcan en referentes obligados de la actuacién de
las autoridades, incluidas las legislativas, como el motor del progreso y evolucion, en
primer momento, de la doctrina del derecho electoral y, posteriormente, del sistema
juridico electoral nacional.®

Ahora bien, si los derechos politicos electorales: voto activo y pasivo, asociacién y
afiliacion, son derechos fundamentales, lo cierto que es que la evolucién histérica y el
contexto socio politico en México los ha configurado de manera especial, razén por la
cual es preciso adentrarse a los siglos XIX y XX, y verificar la integracién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, asi como sus principales criterios jurisprudenciales
para determinar la forma de proteccién de estos derechos; de igual forma, es necesa-
rio acudir a la legislacion electoral vigente para saber cudles eran las pautas sobre las
que la autoridad jurisdiccional tenia que pronunciarse.

Il. La reforma constitucional y legal de 2014 como condicién de cambio po-
litico en México.

Los cambios que introdujo la reforma se pueden agrupar en seis grandes ejes te-
maticas:
1. Régimen de gobierno
2. Autoridades electorales
3. Régimen de partidos
4. Fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campafa
5. Comunicacién politica
6. Instrumentos de participacién ciudadana.®

En el primer tema, régimen de gobierno, la novedad es la figura de gobierno de
coalicion, por el que podra optar el presidente en cualquier momento de su gestion,
después de haber firmado un convenio con los partidos politicos y obtenido la aproba-
cién del Senado (art. 89, fraccion XVII).

8Estudios sobre la reforma electoral 2007: hacia un nuevo modelo, Op. Cit. pag.10.

9 CASTELLANOS, CERECEDA Roberto, la reforma politico — electoral de 2014, diagnésticos, primeros resultados y principales de-
safios, pags. 34y 35, consultable electrénicamente en http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3403/
ELECTORAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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También se reforz6 la participacion de ambas Camaras en la ratificacion de gabine-
te, donde la Cadmara de Diputados tendria la facultad exclusiva de ratificar al Secretario
de Hacienda y sus empleados mayores, salvo que se opte por un gobierno de coalicion
(art. 74, 1) y el Senado, de ratificar a los empleados superiores de Relaciones Exte-
riores, de integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica y enviarla al
Presidente, quien, a su vez, formard, de entre los propuestos, una terna que presentara
al Senado, el que nombrara al Procurador y podrd hacer observaciones a su remocion,
que puede hacer el Presidente (art. 76, Il y XIIl, art. 102, Apartado A, fracciones Il y IlI).

Otro cambio importante fue la introduccién de la reeleccion legislativa. Los sena-
dores podran ser electos hasta por dos y los diputados federales hasta por cuatro
periodos consecutivos. Sin embargo, deberan ser postulados por el mismo partido, a
menos que hayan renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato (art. 59).

Las entidades federativas deberan regular la reeleccion de los presidentes munici-
pales, regidores y sindicos, quienes podran ser reelectos por un periodo consecutivo,
siempre y cuando el periodo de su mandato no sea mayor a tres afios. También debe-
ran permitir la reeleccion de los diputados de las legislaturas locales y de la Asamblea
Legislativa del DF por hasta cuatro periodos consecutivos. Igual que a nivel federal, su
postulacion debera ser por el mismo partido, a menos que haya renunciado a su mili-
tancia antes de la mitad del mandato (art. 115, fraccion I). La reforma se aplicard a los
diputados y senadores electos en 2018. En cuanto a los cargos de nivel local, no sera
aplicable para los funcionarios que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de
la reforma (articulos Décimo Primero, Décimo Tercero y Décimo Cuarto transitorios).

La reforma adelantd también la jornada electoral para el primer domingo de junio
(art. Segundo Transitorio, fraccion Il, inciso a) y cambia la fecha de toma de protesta
del presidente electo para el 1 de octubre (art. 83). Ese ultimo cambio operara hasta la
eleccién de 2024

En cuanto a las autoridades electorales, modifica de manera sustancial la estructu-
ray la distribucion de la facultad de organizacién electoral. En primer lugar, la reforma
desaparece al IFE y en su lugar crea al Instituto Nacional Electoral (INE).

La funcién basica del INE sera la de organizar las elecciones federales, sin embar-
go, se le otorgan también facultades en al ambito local. En principio, sera una autoridad
supervisora y que dé lineamientos para el desarrollo de los procesos locales (41, base
V, apartado B, inciso a) y b)). Adicionalmente, podra organizar las elecciones de los
dirigentes de los partidos politicos, a peticion de los mismos (art. 41, base V, apartado
B), tendrd a su cargo la verificacion del requisito necesario para realizar las consultas
populares, asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados

10 Décimo quinto transitorio.
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de las mismas (art. art. 35, fraccién VIII, numeral ocho) y la tarea de fiscalizacion de
finanzas de los partidos tanto en el ambito federal, como local™.

Un elemento importante que introdujo la reforma es la modificacion de las faculta-
des del INE respecto de los procedimientos sancionadores. A partir de dicha reforma,
el INE quedd encargado de investigar las infracciones por presuntas violaciones a la
normativa relativa al acceso a los medios de comunicacién y de propaganda, para
integrar el expediente y someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

El INE puede imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad
con lo que disponga la ley (art. 41, base Ill, apartado D).

El Consejo General del INE tendra nuevas facultades y podrd, en los supuestos
previstos por la ley, y por el voto de al menos ocho consejeros:

+ Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

+ Delegar en los érganos electorales locales las atribuciones relacionadas
con la organizacion electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento;

« Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érga-
nos electorales locales, por su trascendencia o para sentar un criterio de inter-
pretacién.

Se incrementd el nimero de consejeros electorales a 11 y cambia el procedimiento
de nombramiento del Consejo General. El nuevo procedimiento prevé una evaluacion
a cargo de un comité técnico, aunque el nombramiento serd por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados (art. 41, base
V, apartado A).

La reforma crea un Servicio Profesional Electoral Nacional, que serd regulado por
el INE. La regulacién del Servicio Profesional, que abarcard las reglas de seleccién,
ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacién, permanen-
cia y disciplina de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos tanto
del INE, como de los organismos publicos locales, serd desarrollada por la legislacion
secundaria y por los reglamentos que apruebe el Consejo General del INE (41, base V,

11 Art. 41, base V, apartado B.

12 Art. 41, base V, Apartado C.
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apartado D).

La reforma mantuvo la existencia de los institutos electorales locales, aunque con
importantes cambios en sus facultades, integracion y nombramiento. A partir de la
reforma, todos los consejos generales de los institutos locales se integrardn por seis
consejeros y un Consejero Presidente. Su designacién y remocion correra a cargo del
Consejo General del INE, aunque todavia no esta previsto un procedimiento en parti-
cular (41, base V, apartado C). En cuanto a sus facultades, realizaran los escrutinios
y computos, declaracién de validez y otorgamiento de constancias a los candidatos
ganadores, realizaran los procedimientos de consultas populares en el ambito local;
también seran encargados de administrar el acceso a las prerrogativas de los candi-
datos y partidos politicos, realizar las tareas de educacion civica, preparacion de la jor-
nada electoral, impresion de documentos y la produccién de materiales electorales vy,
finalmente, de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral, y conteos rapidos; algunas de esas facultades las desarrollaran conforme a
los lineamientos establecidos por el INE™

En cuanto al TEPJF, la reforma mantiene todas sus facultades, afiadiendo una nue-
va: la de resolver los asuntos que el INE someta a su conocimiento para la imposicion
de sanciones por violaciones relacionadas con la propaganda politica, electoral y gu-
bernamental, realizacion de actos anticipados de camparia y acceso a los medios de
comunicacion (art. 41, base Ill, apartado D y art. 99, base IX).

La reforma no afecta de manera directa la situacion de los tribunales locales, pero,
en un afan de homogeneizar su integracion, establece que se conformen por un nu-
mero impar de magistrados, electos por las dos terceras partes de los miembros del
Senado de la Republica, previa convocatoria que para tal efecto se emita’. De acuerdo
al régimen transitorio, el Senado debera nombrar a los magistrados locales con antela-
cion al inicio del siguiente proceso electoral local posterior a la entrada en vigor de la
reforma (décimo transitorio).

El régimen de partidos también sufre algunos cambios importantes. Con la refor-
ma, el requisito para mantener el registro se eleva a rango constitucional y ahora se
requiere el 3% de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de
la Union (art. 41, base ). Este porcentaje también esta relacionado con el acceso a
las prerrogativas, la cantidad de votos necesarios para acceder a estas se eleva aun
mas con el cambio en la base sobre la cual se calcula: anteriormente era el 2% de la
votacion nacional emitida (art. 101 inciso b) del COFIPE), mientras que la reforma lo
establece en el 3% de la votacion vélida emitida (art. 41, base I). Asimismo, acorde a

13 idem.

14 Art. 116, norma IV, inciso ¢, 50.
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la reforma, todo partido politico que alcance al menos el 3% del total de la votacion
vdlida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, ten-
dra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional (art. 54, base II).

11l. El cambio de paradigma en 2014.

La reforma de 2014 planteé cambios importantes y ordena la creacién de una Ley
General de Partidos Politicos que establezca un sistema uniforme de coaliciones para
los procesos electorales federales y locales. El cambio mds importante es la introduc-
cion de las coaliciones flexibles y la modificacion en la definicién de la coalicidn par-
cial. Las coaliciones flexibles seran para postular al menos el 25% de las candidaturas
en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral.
Por coalicién parcial se entenderd la que establezcan los partidos politicos para postu-
lar al menos el 50% de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local,
también bajo una misma plataforma’s.

Hasta esa fecha, la obligacién de acatar la cuota de género obedecia a un mandato
legal de garantizar que ninglin género tuviera mas de 60% de candidaturas en las elec-
ciones legislativas. Con la reforma 2014 ese mandato pasé al orden constitucional,
imponiendo a los partidos politicos la obligacion de garantizar la paridad de género, es
decir, que se integren las listas con el 50% de hombres y 50% de mujeres en la postula-
cion de candidaturas a legisladores federales y locales™.

En el tema de fiscalizacién, las nuevas reglas que establece la reforma en el arti-
culo 41 constitucional y en el Segundo transitorio parecen indicar que el nuevo proce-
dimiento de fiscalizacién de gastos de campafia se estara desarrollando en paralelo a
las campafias electorales. El art. 41, base V, apartado B, penultimo parrafo, establece
que el Instituto Nacional Electoral (INE) estara encargado de realizar la fiscalizacion y
vigilancia durante la campafia, del origen y destino de todos los recursos de los par-
tidos y candidatos. El articulo Segundo transitorio estipula que la nueva ley electoral
que debera expedir el Congreso establecera un sistema de fiscalizaciéon durante la
campafia electoral, que incluird los lineamientos de contabilidad homogénea para los
partidos y candidatos, la cual debera ser publica y de acceso por medios electrénicos.
Ademas, los partidos podran optar por realizar todos los pagos relativos a sus activi-
dades y campafias electorales por conducto del INE.

Otra de las novedades de la reforma son dos causales de nulidad relacionadas con
los aspectos financieros de los procesos electorales. La Constitucion federal estable-

15 Art. Segundo transitorio, fraccion |, inciso f).

16 Art. 41, base I.
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ce que sera causal de nulidad de la eleccion el rebase del tope de gasto de campaiia
en un 5% del monto total autorizado, o el haber recibido o utilizado recursos de proce-
dencia ilicita o recursos publicos en las campaiias (art. 41, base VI).

Ademas, se determina que dichas violaciones tendran que acreditarse de manera
objetiva y ser determinantes para el resultado electoral. La misma Constitucion sefala
que se consideraran determinantes cuando la diferencia entre los candidatos en el pri-
mer y segundo lugar sea menor al 5%. Finalmente, en caso de declararse la nulidad de
una eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar
la persona sancionada.

El modelo de comunicacién politica fue objeto de algunos cambios puntuales: Se
introdujo una nueva causal de nulidad por compra de cobertura informativa en radio y
television (art. 41, Base VI). EI mismo articulo sefiala que dichas violaciones tendran
que acreditarse de manera objetiva y ser determinantes para el resultado electoral. La
Constitucion sefiala que se consideraran determinantes cuando la diferencia entre los
candidatos en el primer y segundo lugar sea menor al 5%.

La reforma modificé la restriccion a la propaganda negativa, que queda formulada
en nuevos términos: “En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas'.”y obli-
g6 al Congreso a emitir una ley que regule la propaganda gubernamental (Art. Tercero
transitorio).

A partir de la reforma 2014, la Constitucién establecio ciertas reglas basicas res-
pecto de las consultas populares, que podran ser convocadas por el Presidente de la
Republica, el 33% de los integrantes del Senado o de la Cadmara de Diputados (aunque
en esos casos se requiere la aprobacion de ambas Camaras), o el 2% de los ciudada-
nos inscritos en la lista nominal de electores. La organizacion de las consultas estara
a cargo del INE y se deberan llevar a cabo el mismo dia de la jornada electoral federal.
Sus resultados seran vinculatorios cuando la participacion ciudadana sea mayor al
40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores™.

Es importante sefialar que la misma Constitucion dispuso los temas que no pue-
den ser objeto de consulta: los derechos humanos; los principios democraticos; la
materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organiza-
cion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es la encargada de determinar si un tema en particular puede ser some-

17 Art. 41, base lll, apartado C.

18 Art. 35, fraccion VIII.
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tido a consulta popular™.

IV. El plan B de la reforma electoral invalidado.

El Plan B denominado asi por el propio presidente de la Republica, planteaba entre
otras cuestiones las siguientes:

« La reduccion de la estructura del INE, asi como sus facultades de regula-
cién y sancion, esto es, las 32 Juntas Locales y las 300 juntas distritales, pasa-
rian a ser oficinas auxiliares.

« El Plan B también restringia las facultades de regulacién y sancién que el
INE ejerce y que se refieren a la garantia del principio de equidad en materia
electoral, el cual es de vital importancia para asegurar el acceso gratuito a radio
y television, asi como el establecimiento de los limites de la propaganda guber-
namental y el uso de recursos publicos.

« Autorizaba la transferencia de votos entre partidos en coalicién ha que-
dado fuera de la reforma. Inicialmente, los aliados de Morena buscaban apro-
bar una cldusula que les permitiera absorber las votos del partido oficialista y
evitar asi, en el caso de que no reciban el 3% del apoyo que ordena la Constitu-
cion, perder su registro. Pero las presiones hicieron que la reforma salga ade-
lante sin este articulo. Lo eliminado establecia que los partidos politicos podian
presentar una candidatura comun, en cuyo caso la boleta tendria que llevar el
logo de todos, y que “los partidos deberan celebrar un convenio de distribucion
de los votos emitidos”.

+ Planteaba que la Secretaria de Relaciones Exteriores validara la informa-
cion del Listado Nominal de Electores en el Extranjero y por ende se permitiera
el voto con pasaporte o matricula consular.

+ De igual forma, el entramado de reformas de tipo procesal impactaba a la
justicia electoral al establecer ahora nuevos medios de impugnacién, tramites
y requisitos de los mismos, con lo que no podria desarrollarse una eleccion
en los mejores términos, al implementarse cuestiones poco convencionales
de conformidad a las mejores practicas que el Tribunal tenia probado a nivel
internacional.

+ Maria Marvan, sefialé que: “Las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Es-
tudios Legislativos consideraron que la reforma en materia de justicia electoral
busca hacer mds eficiente, austera y expedita la justicia electoral, en resumen,

19 idem.
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dictaminaron a favor las reformas a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
racion y la creacion de la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral para ajustarlas a los actuales modelos tecnoldgicos, incluyendo el jui-
cio en linea y reduciendo los medios de impugnacidn de siete a cuatro, y algunos
otros aspectos no menores?”.

Ante tal circunstancia, el denominado plan B fue impugnado en la via de la accién
de inconstitucionalidad, la controversia constitucional, juicios de amparo y medios de
impugnacién en materia electoral, lo que trajo como consecuencia una serie de pro-
nunciamientos judiciales y de nueva cuenta reavivo el debate sobre el control de la
constitucionalidad en materia electoral.

Sin embargo, en las acciones de inconstitucionalidad niumeros 29/2023 y sus acu-
muladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, turnadas al minis-
tro Alberto Pérez Dayan, se concedié la suspensién solicitada por las partes actoras
en algunas de esas acciones de inconstitucionalidad, para el efecto de que aquel de-
creto por el que se publicé el primer paquete de reformas del Plan B no aplicase en
los procesos electorales que se encuentran en desarrollo en los estados de México y
Coahuila, lo que fue un primer antecedente para el desenlace de la crisis constitucional
que vivieron las instituciones electorales durante esta época.

La razén principal que dio sustento a esas determinaciones es que de acuerdo con
el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion las leyes electorales deberan promulgarse
y publicarse cuando menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que va-
yan aplicarse, ademds que durante el desarrollo de los procesos electorales no podréan
realizarse modificaciones fundamentales. Sin embargo, la primera parte del Plan B se
publico el 27 de diciembre de 2022, de tal manera que no se respet6 el periodo de 90
dias previos al inicio de la contienda electoral a que hace referencia el 115 constitu-
cional.

Por su parte, el segundo grupo de reformas del Plan B se publicé el 2 marzo pasa-
do, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion, quienes estdn legitimados para impugnar tales reformas cuentan con
30 dias para ello a partir del dia siguiente en que fueron publicadas —es decir, el plazo
para impugnar el segundo paquete del Plan B vence este 1.° de abril.

Asi diversos partidos politicos presentaron acciones de inconstitucionalidad im-
pugnando tales las modificaciones ante la Suprema Corte de Justicia, asimismo el INE
hizo lo propio mediante una controversia constitucional. En este sentido, el ministro
Javier Laynez, admitié la controversia constitucional del INE y le otorgd la solicitud de

20 MAITRET, Armando., “La ley de medios de impugnacién en el Plan B de reforma electoral”, en Radiografia del Plan B: La refor-
ma electoral de 2023 a examen, coordinada por Javier Martin Reyes y Maria Marvan Laborde, [IJ-UNAM, México, 2023, pag. 179.
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suspension por tiempo indefinido mientras se resuelve el fondo de sus reclamaciones
y conceptos de invalidez.

La resolucién de la SCJN se produjo con nueve a favor y dos en contra, en el que
el maximo tribunal de justicia del pais validé el proyecto presentado por el ministro Al-
berto Pérez Daydn, quien afirmé que existieron “claras violaciones” durante el proceso
legislativo que aprob6 las reformas electorales.

V. La justicia electoral, elemento sine qua non de la consolidacion demo-
cratica

Bajo las premisas asentadas, podemos concluir validamente que el sistema cons-
titucional de pesos y contra pesos establecido en la Carta Magna funcion6 al permi-
tir que via los mecanismos de derecho procesal constitucional se salvaguardaran las
cldusulas de intangibilidad que ordenan nuestra democracia.

Ahora bien, al decretarse por el Tribunal Constitucional mexicano la figura de la re-
viviscencia de normas, se tiene que el proceso electoral se regira con el marco juridico
anterior a dichas reformas de 2023, con lo cual, estd probado que el sistema de justicia
electoral es funcional y acorde a los principios democraticos.

La apuesta no es menor. Se juega en la arena politica la renovacion del titular del
ejecutivo federal, 628 legisladores federales y 9 gubernaturas, mas las presidencias
municipales y las Legislaturas de los Estados. Claro esta que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tendra que enfrentar a un Ejecutivo de la Unién que
insiste en tomar parte en los comicios como un jugador adicional y por supuesto con
la injerencia que ello supone.

El Tribunal Electoral debera tener muy presente que, en virtud de los principios
constitucionales de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, asi como de equi-
dad en la contienda es como México ha transitado a la democracia, de ahi el reto.

En sintesis, los retos del Tribunal Electoral son los siguientes:

En primer lugar, el respeto a las reglas de juego politico y a la independencia de
las instituciones electorales: institutos y tribunales. El conflicto debe ser instituciona-
lizado y resolverse por cauces pacificos; en igual sentido, se debe Blindar el proceso
electoral de la delincuencia organizada y del dinero ilicito.

Desde mi punto de vista, sera un proceso en el que las mayorias y las minorias
deben coexistir en su justa dimension, sin detrimento de unay otra, esto es, la SCJN ha
reconocido en control abstracto de la constitucionalidad que las minorias deben parti-
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cipar en comunién con las mayorias y las garantias de ambos. La igualdad sustantiva
debe continuar garantizandose de manera plena sin menoscabo a los derechos adqui-
ridos; por ello, la violencia politica en razén de género debe ser entendida de manera
muy objetiva para conseguir los fines que jurisprudencialmente de persiguen.

VI. Conclusiones

1. Las reformas constitucionales de tipo electoral en México siempre han sido
producto de un profundo consenso politico profundo, lo que ha permitido que el pais
tenga un sistema electoral funcional y que la alternancia a nivel federal y estatal se
lleve a cabo con estricto apego a derecho y a las reglas democraticas; cuando esto no
es asi, se activan las clausulas democraticas del control judicial para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
respectivamente, en control concreto y abstracto de la constitucionalidad equilibren
las Idgicas politicas al amparo de un sistema de pesos y contrapesos bajo el tamiz
constitucional.

2. La justicia electoral mexicana es el elemento sine qua non para generar gobier-
no, democracia y representacion, todo ello a partir de la judicializacion de los conflic-
tos electorales, porque es un hecho incontrovertible que ahora cualquier asunto de
indole electoral, bajo la flexibilidad de las reglas electorales admite algun medio de
impugnacion respecto del cual se ejerce control constitucional.

3. Lajusticia electoral enfrenta riesgos en su aplicacién al encontrarse inmersa en
un clima de extrema polarizacion, bajo un esquema de un presidencialismo exacerba-
do que no se resentia en el pais desde tiempos del partido hegeménico y que relaté de
manera objetiva Jorge Carpizo en su obra el Presidencialismo Mexicano.

4. El Tribunal Electoral tiene el compromiso ético y moral de convertirse en un ga-
rante de los derechos fundamentales de tipo politico — electoral; ciertamente esta inte-
gracion no ha estado ausente de fuertes conflictos internos, derivados todos ellos del
método de designacion de magistrados de la Sala Superior y Regionales, lo cual tendra
que repensarse en ulteriores reformas, a fin de que la justicia electoral continue siendo
una valvula de escapa al encono electoral y el medio para resolver de manera pacifica
las diferencias politico — electorales.

5. El proceso electoral 2023 — 2024 sera una prueba para el sistema constitucional
y democratico, en el que se debe procurar que la democracia no sea erosionada por el
Titular del Ejecutivo Federal; el gran reto de la justicia electoral en este proceso es ser
un catalizador para continuar en nuestra consolidacion democratica.

6. La democracia como sefialan algunos teéricos como Ronald Dworkin significa



80 | El Constituyente 62 Edicién

un gobierno sujeto a condiciones democraticas, las cuales comienzan en la igualdad
de condiciones de todos los ciudadanos; una verdadera y sustancial democracia se-
gun Aharon Barak encuentra su fundamento y esencia en la dignidad, la libertad y la
igualdad de las personas, puesto que si la democracia es una forma de gobierno que
se caracteriza por la participacion libre e igualitaria de sus participantes en la toma de
decisiones, la constitucionalizacion rigida de estas condiciones como derechos segun
Ferrajoli sirve para dotar de una dimensién sustantiva no solo al derecho, sino también
a la democracia, por ello es a partir de la proteccidn reforzada de estos grupos como
un régimen puede legitimarse y preciarse de ser democratico.
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Resumen

La migracion es un fenémeno internacional y con fuertes tendencias de crecimien-
to en practicamente todas las regiones del mundo. Tratdndose de un proceso de larga
data en la historia de la humanidad, este experimenta dinamicas de distinta indole.
Uno de los aspectos mas distintivos de dicho proceso es el notorio el rechazo a las
personas que provienen de diferentes paises y que a su vez se tratan de adaptar a
las condiciones de vida, cultura y sociedad del entorno de destino. En el caso de los
Estados Unidos, uno de los principales paises receptores de migrantes en el mundo,
las restricciones a la migracion, impulsadas desde el mismo entorno sociocultural del
pais, asi como de los actores politicos y sociales, son cada vez mas evidentes. Con
toda seguridad, este asunto tomara intensidad en la competencia por la presidencia
de la potencia norteamericana. El tema migratorio serd, a todas luces, uno de los que
atraigan simpatizantes a favor y en contra, en diferentes escenarios socioculturales.
En la agenda de los partidos demdcrata y republicano el tema se matizara o intensifi-
card en el mismo sentido en las respectivas prioridades de los candidatos que parti-
cipen en la carrera para llegar a la Casa Blanca en 2024. En este caso destaca una de
las posibles personalidades a competir, por el partido republicano, se trata de Ronald
DeSantis, gobernador del estado de Florida. Dicha provincia experimenta un auge eco-
némico entre los principales estados del pais, para lo cual el rol de los migrantes es
fundamental, pero también sera un asunto de polémica en el escenario politico-elec-
toral que se aproxima. Con estas consideraciones, el propdsito del presente trabajo
es mostrar un panorama de como es que la migracion se sujetara a las tematicas de
campafia de los diferentes personajes politicos clave en dicho proceso, a pesar de su
importancia econémica.

Palabras clave
Migracién, Estado de Florida, Elecciones, Estados Unidos, 2024.

1 Profesor-investigador de la Escuela de Relaciones Internacionales, Universidad Andhuac Querétaro.
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Abstract

Migration is an international phenomenon with strong growth trends in practically
all regions of the world. Being a long-standing process in the history of humanity, it
experiences dynamics of a different nature. One of the most distinctive aspects of this
process is the notorious rejection of people who come from different countries and
who in turn try to adapt to the living conditions, culture and society of the destination
environment. In the case of the United States, one of the main receiving countries for
migrants in the world, restrictions on migration, driven by the country’s own sociocultu-
ral environment, as well as by political and social actors, are increasingly evident. With
all certainty, this matter will gain intensity in the competition for the presidency of the
North American power. The migration issue will clearly be one of those that will attract
sympathizers for and against, in different socio-cultural settings. On the agenda of
the Democratic and Republican parties, the issue will be qualified or intensified in the
same sense in the respective priorities of the candidates who participate in the race to
reach the White House in 2024. In this case, one of the possible personalities to be hi-
ghlighted compete, for the Republican party, is Ronald DeSantis, Governor of the state
of Florida. Said province is experiencing an economic boom among the main states of
the country, for which the role of migrants is fundamental, but it will also be a matter
of controversy in the upcoming political-electoral scenario. With these considerations,
the purpose of this paper is to show an overview of how migration will be subject to
the campaign issues of the different key political figures in said process, despite its
economic importance.

Key words
Migration, State of Florida, Elections, United States, 2024.

I. Marco tedrico

Una de las causas mds representativas de los flujos migratorios en el mundo tie-
ne que ver con el movimiento de personas cuyas condiciones economicas, sociales,
ambientales o culturales son complicadas en sus paises de residencia. Por ello se
desplazan en direccién hacia otras que cuentan con estandares mas adecuados para
sus expectativas. Lo que en una forma general buscan los migrantes, es precisamente,
encontrar circunstancias mas favorables para su desempefio personal, encauzamien-
to laboral, econdmico, o un mejor entorno. Asi se han escrito muchas historias perso-
nalesy colectivas de personas que van de América Latinay el Caribe hacia la regién de
Norteamérica, como también en circunstancias similares que se dan de paises africa-
nos hacia Europa y asi en lo sucesivo.

A partir de este contexto, las migraciones internacionales han tenido diferentes
marcos de explicacién para interpretarse como un fenémeno de distintas disciplinas
cientificas. En las diferentes teorias sobre la migracion, los enfoques que precisamen-
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te tratan de explicar las causas, desarrollo y dindmicas que se experimentan atienden
planteamientos econdmicos, sistémicos, o de otra indole que apuntan a describir toda
la naturaleza del fenémeno. En este trabajo, en el cual se expone una visioén de los
flujos migratorios de Latinoamérica a los Estados Unidos, ubicando en particular la
dindmica que se vive en el estado de Florida, recurriremos al enfoque que se dispone
en la teoria neoclasica de las migraciones y por otro lado afiadiremos un analisis sobre
la situacion que se da frente a los procesos asociados a la carrera por la nominacién
a la presidencia de los Estados Unidos en 2024, en la cual tiene participacion el gober-
nador Ronald DeSantis.

Al ponernos en esta perspectiva, trasladamos el enfoque y estudio al escenario
econémico. Entran en juego factores como las decisiones de las personas para aban-
donar su entorno y trasladarse a territorios donde pueden tener un estatus mas lleva-
dero en su propio contexto particular. La propuesta de analisis sugiere atender que de
acuerdo con la teoria neoclasica de las migraciones la concepcién micro de la decision
individual (de migrar) obedece a la busqueda de beneficios personales o de bienestar
para lograr un mejor estatus econdmico en el espacio geogrdfico de destino® Asi las
cosas, las personas que toman una decision para migrar de un pais a otro asumen que
las posibilidades potenciales de desempefo socioecondmico estardn mucho mejor en
el pais de destino que en las que corresponden al pais de origen. Como se plantea en
dicha teoria “las personas toman decisiones racionales al decidir si migrar o no. Evaldan
los costos y beneficios potenciales de la migracidon en términos econdmicos, buscando
maximizar su utilidad o bienestar econdmico”. La migracion de personas provenientes
de paises de América Latina hacia los Estados Unidos es un fenémeno que entra pre-
cisamente en esta categoria de estudio y andlisis®.

Al dia de hoy, los Estados Unidos son uno de los principales receptores de mi-
grantes en el sistema internacional. De acuerdo con la Organizacion Internacional de
las Migraciones, ahi se han asentado unos 50.6 millones de personas a lo largo del
tiempo*y la tendencia, después de la pandemia de covid 19 se mantiene en crecimien-
to°. Este pais ha tenido histéricamente una economia poderosa con grandes oportuni-

2 Massey, Douglas, Arango, Joaquin et al. (1993) Teorias de migracién internacional: Una revision y aproximacion. http://www.
derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/teorias-de-migracion-internacional-una-revision-y-aproximacion.pdf

3 El estudio de las migraciones es tan vasto que hay tantos enfoques explicativos que pueden ser profundamente Utiles. Re-
presentativamente, autores como Portes y Bach (1985), asi como Massey (1993) y Blanco (2004), son referidos como teéricos
que han contribuido a la construccion del estudio y andlisis del fenémeno migratorio. Para ampliar el panorama, véase, Roldan,
Genoveva. (2012) Una aportacion ignorada de la teoria neoclasica al estudio de la migracién laboral. Migracion y desarrollo. Vol.
10. No. 19. Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-75992012000200003

4 Al respecto, véase el Informe 2022 de la Organizacién Internacional de Migraciones, donde se resalta que los Estados Uni-
dos son uno de los principales destinos internacionales en el movimiento de personas. https://worldmigrationreport.iom.int/
wmr-2022-interactive/?lang=ES

5 Este planteamiento se constata en registros disponibles en el mismo informe, especialmente porque después de la pandemia
de covid 19, la tendencia en este fendmeno es de recuperacion a las cifras que se dieron en 2019.
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dades econdémicas para sus habitantes y eventualmente para potenciales migrantes.
Las diferencias en los niveles de ingresos y las perspectivas de empleo atractivas son
factores clave que motiva a las personas a migrar hacia los Estados Unidos.

La nacién norteamericana, expuesta a numerosas circunstancias sobre la forma
en la que sus sectores productivos sopesan las condiciones de abastecimiento de
mercado, proveeduria, produccién y numerosas actividades econémicas, tienen en la
migracion un soporte muy valioso para cubrir sus diferentes necesidades. Por lo tanto,
y en concordancia con la teoria neocldsica, los migrantes pueden llenar vacantes en
los sectores de la economia de los Estados Unidos que en muchos casos estan ex-
puestos a una escasez de mano de obra. Esta, que es un factor recurrente en el estudio
de las migraciones lleva, de acuerdo con dicha teoria, a la posibilidad de equilibrar los
mercados laborales al satisfacer la demanda de trabajo en dreas donde hay una falta
de recursos humanos locales.

En suma, se trata de un fendmeno tan complejo que -en reiteracién- no sélo esta
enfocado en temas econémicos, sino que también estd influenciado por factores am-
bientales, politicos, sociales y culturales que inciden en los movimientos migratorios.
Otras circunstancias que influyen en este proceso son las dindmicas de la situacién
geopolitica y los constantes cambios en la economia global, pues también desempe-
fian un papel importante en la migracién hacia los Estados Unidos.

Por su parte, el movimiento de personas hacia los Estados Unidos sigue patrones
ligados a las circunstancias individuales y las experiencias personales de cada migran-
te. De ahi que las complejas experiencias que viven las personas que se mueven desde
México a los Estados Unidos, tendran condiciones similares a las de aquellas otras
que, desde los paises de centro o Sudamérica hacia el mismo destino, pues visualizan
sus expectativas para sus desplazamientos a partir de diferentes alternativas, espe-
cialmente las de caracter econémico®. Centrandonos en este enfoque, la posibilidad de
obtener un empleo, ganar salarios mas altos que en sus lugares de origen y la fijacion
de una mejor calidad de vida, son factores clave de atraccién de personas en donde
los Estados Unidos retinen esas cualidades para instalarse y experimentar, al paso del
tiempo, el American Dream y las ventajas que acarrea. Considerando la perspectiva
laboral, la diferencia de salarios puede ser segun el caso, de hasta 20 veces lo que se
percibe en el pais de origen’. En adicion a ello, la diversidad de actividades a las que

6 Para tener una idea de la situacion salarial en los afios recientes, cabe sefialar que el ingreso minimo mensual en paises latinoa-
mericanos seleccionados a inicios de 2023, la situacién es como sigue: En Costa Rica se ganan 603 délares al mes, en México y
Bolivia 325 ddlares al mes y en Venezuela, sélo 8 ddlares al mes. Statista (2023, 11 de enero). Bloomberg. Los salarios minimos
en América Latina para 2023. https://es.statista.com/grafico/16576/ajuste-de-los-salarios-minimos-en-latinoamerica/

7 A manera representativa, un trabajador calificado, en una ciudad como San Francisco, puede tener un ingreso de unos 75, 890
délares al afio, representando mensualmente 6, 324 délares. Tomando como referencia el dato disponible en Bloomberg en el
caso de Bolivia 0 México, con el mismo registro de ingresos (325 délares mensuales), es apenas una vigésima proporcion de lo
que se puede obtener en los Estados Unidos. Si se viera el caso de Costa Rica (603 délares al mes), la cifra representa casi un 10%
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podrian dedicarse en ese pais es tan amplia que practicamente ofrece oportunidades
para todos. En comparacion con algunas regiones de América Latina que pueden estar
afectadas por la violencia, la inestabilidad politica y la falta de seguridad, el paradigma
que se ha creado sobre lo que representan los Estados Unidos como pais ideal para
vivir, tiene entre otros factores de percepcion, que se trata de un lugar mas seguro y
estable hacia el cual crece la iniciativa para desplazarse.

Ahora bien, en el caso del estado de Florida, el nivel salarial minimo disponible para
2023 vade 7.98 a 11 ddlares estadounidenses por hora.? Este dato representa una idea
de las diferencias en los ingresos que se pueden obtener en las jornadas laborales en
las empresas, el sector de servicios, el gobierno y actividades agricolas a lo largo de la
geografia de los paises de América Latina. Si bien, este componente relacionado con
los ingresos en dicha provincia es tan sélo una muestra del sueldo que se puede obte-
ner al desempefiar un trabajo se afiade otro de los factores atractivos para los migran-
tes, el cual es el entorno sociocultural y estilo de vida que propagan una vision de éxito.
En Florida cerca de cinco millones de residentes son de origen latinoamericano®y re-
flejan en buena medida, esa faceta de aspectos favorables que se repite a lo largo del
territorio estadounidense. Asi las circunstancias, el fendmeno migratorio tendrd a lo
largo del tiempo, estos elementos de atraccion y continuardn siendo en Latinoamérica
los principales determinantes para quienes tienen intenciones de irse de sus paises
para vivir el American Dream. Esta dinamica tendra que lidiar, en contraparte, para los
migrantes que se ubican en condiciones irregulares o indocumentados con las politi-
cas de contencion que se han venido estableciendo por parte de las autoridades del
gobierno estatal y federal. Ademds de ello, la expectativa del American Dream choca
con diferentes experiencias y procesos que se desarrollan todo el tiempo. Estas inclu-
yen desde el discurso y oposicién sistematica a los migrantes ilegales, como también
en el caso de la coyuntura politica, como lo es la contienda electoral de 2024, lo cual
serd parte de las discusiones en la agenda que lleva hacia la Casa Blanca. En sintesis,
se inician las apuestas: migracion si, regulada y ordenada, o bien contencion total. La
migracion irregular es un fendmeno no deseado en la clase politica estadounidense y
tiene demasiadas formas, personas, palabras, leyes, acciones y normas en las que se
muestra con toda su fuerza.

de la posibilidad de vivir y trabajar en San Francisco. El caso de Venezuela es impresionante (s6lo 8 délares mensuales), por lo que
la proporcion es demasiado extrema. Indeed (2023, 18 de abril). Salario promedio en los Estados Unidos y factores que lo afectan.
https://www.indeed.com/orientacion-profesional/pago-salario/salario-promedio-estados-unidos-factores

8 Nota informativa sobre los salarios en el estado de Florida. Seccién 24, articulo X de la Constitucion estatal de Florida y ar-
ticulo 448.110, leyes de Florida. Disponible en https://www.floridajobs.org/docs/default-source/business-growth-and-partner-
ships/for-employers/posters-and-required-notices/2022-minimum-wage/2022-florida-minimum-wage-poster-spanish.pdf?sfvrs-
n=9e1754b0_2

9 De acuerdo con datos de la Hispanic Federation, se estima que en el estado de Florida radican cerca de cinco millones de
personas originarias de América Latina. Esto contribuye a fortalecer las dinamicas de convivencia e interaccién con grupos so-
ciales provenientes de la regién y ya asentados a en esa zona de los EUA. https://www.hispanicfederation.org/advocacy/reports/
Latinos_in_Central_Florida_En_Espanol.pdf
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Il. Las dinamicas migratorias entre 2020 y 202

La migracion latinoamericana hacia los Estados Unidos es un fendmeno que ha
estado presente a lo largo del tiempo y se presenta siempre de formas tan diversas.
Esta puede realizarse en forma legal e ilegal (en donde se enfatiza esta Ultima como
proceso con mayor propension al rechazo), con el movimiento de hombres, familias
completas, mujeres solas o nifios no acompafiados, con el apoyo, riesgo y peligros
que representan los traficantes de personas, etcétera. Desde Managua, o bien, desde
Maracaibo, pasado por otras regiones como Puerto Principe y también Tegucigalpa o
Belmopan. Asi se va formando ese océano de experiencias que cada una de las per-
sonas que las viven, tendran algo que contar en su paso por el Caribe, Centroamérica
y México, sus numerosos obstaculos, tanto naturales como humanos, tanto legales
como represivos, tanto ambientales como de carencias. Es por ello que el fenémeno
ha venido desarrollandose con medios y métodos cada vez méas novedosos y es objeto
de atencién permanente por lo que trae consigo, es decir, creencias, prejuicios, rumo-
res y augurios que siempre conducen al rechazo. Sin embargo, al llegar e instalarse
en cualquier espacio geografico de su destino, tanto mexicanos, como salvadorefios,
colombianos, hondurefios y un largo etcétera que repasa las nacionalidades de nues-
tros paises, estan todos presentes en el actual conglomerado sociocultural de ese
pais y que ahora refleja su vasta demografia. Tan sélo en 2022, la patrulla fronteriza
de los EUA registré contacto con mas de 2.7 millones de personas que estaban en
vias de cruzar a ese pais, lo cual, contrastado con relaciéon a 2021 y 2019, muestra una
tendencia alcista.™ Este crecimiento de la migracion refleja las cambiantes y compli-
cadas condiciones socioecondémicas que padecen numerosas personas en los paises
latinoamericanos.™

Ahora bien, en el tratamiento de las politicas gubernamentales los Estados Unidos,
los debates suscitados por estas circunstancias, asi como las controversias desata-
das al interior de la sociedad y fuerzas politicas de ese pais se han tornado demasiado
complicadas, pues ademas de tener antecedentes de notorio control y rechazo cada
vez mas declarado por el gobierno de Washington, las medidas que se siguen imple-
mentando no dejan mucho margen de maniobra a quienes aspiran a entrar hacia el
territorio arriba del rio Bravo.

Asi las cosas, el gobierno en los Estados Unidos, en sus diferentes etapas, cada

10 Garcia, Yenni. (2022, diciembre 25) Voz de América. Migracion en 2022: Récords y crisis en las Américas. Disponible en ht-
tps://www.vozdeamerica.com/a/migracion-resumen-2022-americas/6877217.html

11 Este es un asunto polémico. De alguna forma el deterioro socioecondmico en los paises latinoamericanos es una de las
causas de la migracion hacia los EUA. Se considera que entre 2020 y 2022 el movimiento de personas hacia ese pais ha tenido
un registro extraordinario e histérico que destaca la modalidad de migracion irregular. Cuba, Venezuela, Nicaragua, entre otros
paises, son los que reflejan este tipo de situaciones, y sus migrantes, aunados a los de otros paises se convierten en una posible
crisis que podria detonar en cualquier momento en la frontera entre México y los EUA. Al respecto, véase para el andlisis la nota
de Garcia, Yenni. (2022, diciembre 25) Voz de América. Migracion en 2022: Récords y crisis en las Américas. Disponible en https://
www.vozdeamerica.com/a/migracion-resumen-2022-americas/6877217.html
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uno ha abierto ligeramente las puertas, con la migracién ordenada, regular, con progra-
mas de asistencia; o bien declarado de manera contundente que se mantendra inflexi-
ble. En los afios recientes, la administracion de Donald Trump (2017-2021) implementd
politicas migratorias muy restrictivas. La comunidad internacional pudo apreciar esce-
nas dramaticas de este tipo de circunstancias indeseables, es decir, desde fuerzas de
la Guardia Nacional en México mostrando su brutalidad-justo en la frontera con Cen-
troamérica-, hasta aquellas otras que corresponden a la patrulla fronteriza de los Esta-
dos Unidos en acciones de detencién y deportacion inmediata de migrantes ilegales.

Otras directrices que complementaron este escenario adverso, fueron entre otras,
la conclusion de programas clave como el de Accion Diferida para los Llegados en la
Infancia (DACA)'?, el establecimiento -en paralelo- de medidas cada vez mas estrictas
en la frontera sur (en condiciones de cooperacién forzada de parte de México), ade-
mas de una practicamente serie de politicas tipo “tolerancia cero” que incluso llevaron
a momentos complicados como la separacion de familias migrantes, donde contrario
al derecho a la seguridad y proteccidn, se not6 la severidad de las acciones implemen-
tadas por las diferentes instituciones del gobierno estadounidense.’ Con estas cir-
cunstancias, la continuidad en los flujos de personas que se movilizan de manera irre-
gular en los corredores migratorios internacionales hacia los Estados Unidos topé con
un dique de contencion, practicamente imposible de superar. Cabe agregar que todas
estas medidas, en su conjunto, contribuyeron a un menor flujo de migrantes, sin que
ello representara una claudicacion definitiva en la busqueda de mejores oportunidades
de empleo y una calidad de vida mds alta en favor de los migrantes latinoamericanos.

Mientras eso ocurria, entre 2020 y 2022, las personas con expectativas de migra-
cion en paises de Centro y Sudameérica, estuvieron sorteando desafios de toda indole,
entre ellas, la frenética violencia de pandillas, la imparable corrupcién y la falta de
oportunidades econémicas en el propio entorno de residencia. En la bisqueda de al-
ternativas, se formaron caravanas, las cuales han tenido mayor notoriedad en esas
circunstancias y su conformacion ha apelado a un espiritu de integrarse en estos gru-
pos para tener mayores esperanzas de legada a su destino.’ Tan sélo en 2018,y en
un ambiente de tensién en México y de ahi hacia el norte del pais, con la formacién de
caravanas y su desplazamiento internacional a través de Centroamérica, entre 7 mila 9

12 A manera representativa, en 2021, un juez dictaminé que los migrantes no podian participar mas en el programa DACA a partir
del mes de julio. La situacién motivé entender que las solicitudes para hacerlo serian inviables. Para profundizar y considerar un
punto de partida para reflexionar sobre esta situacion, véase ;Qué es DACA y todo lo que necesitas saber? https://www.bound-
less.com/es-mx/recursos-de-inmigracion/que-es-daca/

13 Thompson-Wells, Margot. (2021, julio 13). Ciudadania. La separacion de los nifios migrantes en la frontera entre México y EE
UU. Extraido el 24 de agosto de 2023 de https://www.humanium.org/es/la-separacion-de-los-ninos-migrantes-de-sus-familias-
en-la-frontera-entre-mexico-y-ee-uu/

14 Naciones Unidas. Centro Regional de Informacién. (2019). Centro Regional de Informacion. La caravana de migrantes llega a
la frontera con Estados Unidos. Extraido el 16 de julio de 2023 de https://unric.org/es/la-caravana-de-migrantes-llega-a-la-fron-
tera-con-estados-unidos/
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mil personas, llegaron a la frontera norte del pais azteca aglomerandose en ese punto
y tratando de ingresar al otro lado del rio Bravo.

Con toda seguridad, y a pesar de los obstaculos que se enfrenta, los migrantes
en condicion irregular tendran un destino, y su persistencia por llegar a los Estados
Unidos podra tomar rumbos diferentes, pero al final de los esfuerzos, la visualizacién
de San Diego, San Francisco y Caléxico contrastard con Tampa, Miami, Orlando que
se encuentran en Florida. La busqueda de expectativas, podra alcanzar su finalizacion
en cualquier momento y en el mejor de los casos, cuando las aspiraciones topen con
esa geografia que colinda con el golfo de México y el océano Atlantico. Esa aspiracion,
cueste lo que cueste, el tiempo que sea necesario, podra llevar a las personas que se
aventuran en este tipo de experiencias a encontrar seguridad y mejores condiciones
de vida, pero también a correr diferentes riesgos asociados al rechazo, a las carencias
de la proteccion y la seguridad social, a los peligros de la naturaleza, pero en especial,
a aquellos que se han forjado a la par de los escenarios xenéfobos y de politicos que
encuentran en la migracion irregular, pretextos para acrecentar la fama, la oportunidad
en cargos de eleccién popular, o bien nuevas historias de los problemas contempora-
neos de la humanidad.

Ante circunstancias como las anteriores puede haber esperanzas y posibilidades
de encontrar una luz al final del camino. En este sentido, se estima que los cambios
politicos en la Union Americana pueden significar alguna variacién y posible flexibi-
lidad ante la migracién internacional. A partir de 2021, la actual administracién gu-
bernamental, encabezada por el presidente Joe Biden, ha tenido, en alguna forma y
en comparacién con el gobierno de Donald Trump, un enfoque que puede calificarse
como mas cuidadoso en la materia. Cabe agregar que en el periodo actual -no del todo
facil o llevadero por los diferentes estilos de gobierno en los estados fronterizos al
sur del pais- se ha incurrido en la revision de las politicas en la materia. Esto incluye,
desde la reanudacién para aceptar las solicitudes de asilo, ademds de un enfoque con
percepcion de mejores condiciones en la frontera.

Los vaivenes en los que se mueve la politica y gobierno en la nacién norteameri-
cana propician esperanzas y desilusiones. En resumen, el gobierno encabezado por
los demdécratas sigue una linea relativamente flexible y en ocasiones sujeta a la polé-
mica. En contraste, en el caso de los estados gobernados por miembros del partido
republicano mantiene un estilo totalmente contrario. Por ende, la migracion irregular
de personas provenientes de paises de América Latina hacia los Estados Unidos ha
sido influenciada por una combinacién de factores politicos, econémicos y sociales,
asi como por cambios en las politicas migratorias. En los ultimos afios, la tendencia ha
sido cambiante y no obstante la crisis de pandemia experimentada entre 2020 y 2021,
no ha sido un factor limitante en esta dinamica.
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lll. La economia y la situacion de los migrantes en Florida

El estado de Florida tiene una posicién geografica privilegiada. En la costa del At-
lantico y en colindancia con el golfo de México, es el tercer estado mas poblado de
los Estados Unidos (mas de 21 millones de habitantes), al mismo tiempo reconocida
como una provincia con un clima tropical Unico en la nacién, entre otros factores que
podrian ser considerados como atractivos para cualquier persona que considerase
tener su residencia en ese lugar. Por otro lado, los temas econémicos son igualmen-
te muy llamativos, especialmente por las condiciones de bonanza que pueden tener-
se a partir de la posible insercién en cualquiera de sus actividades productivas’. De
acuerdo con el periodista especializado en economia, José Ramdn Riera, el producto
per capita en el estado de Florida super6 en 2021 los 56 mil dolares™. Este indicador
econdmico revela la condicion atractiva de este espacio geografico como destino de
migrantes internacionales.

Cabe agregar que la economia del estado de Florida se caracteriza por incluir in-
dustrias de alto valor tecnologico e industrial en donde destacan sectores como el
de aviacién y el rubro aeroespacial, defensa y seguridad, tecnologias de la informa-
cion, servicios profesionales y financieros, logistica y distribucién, medio ambiente y
emprendedurismo."” Otros elementos fundamentales de las actividades econdmicas
tienen que ver con el turismo, la agricultura, el comercio internacional, las ciencias de
la vida, por mencionar otros casos relevantes y en donde se emplean a millones de
personas.’®

Por estos y otros detalles, la posibilidad de llegar a vivir y trabajar a los Estados
Unidos ha sido el centro de las expectativas para la migracién, tanto nacional como
internacional. especialmente de América Latina y el Caribe. Algunos otros de los facto-

15 A manera ilustrativa, el estudio “America’s Top States for Business 2023" realizado al amparo del canal de television CNBC
destaca que la economia de Florida tiene la “economia méas sélida” de los Estados Unidos. Se incluye crecimiento econémico,
incremento de la oferta de trabajo, entre otros detalles. En dicho estudio se sefiala que Florida se ubica en el primer sitio, con
la economia con mejor desempefio, donde laboran cerca de 15 millones de personas. En contraste, se ubica en la posicién 26
del indice doing business y ambiente para el desarrollo de actividades econémicos del mismo ranking, asi como el sitio nimero
20 en el drea de innovacion tecnolégica. Ver https://www.cnbc.com/2023/07/11/americas-top-states-for-business-2023-the-full-
rankings.html?__source=0TS%7Cfinance%7Cinline%7Cstory%7C&par=0TS&doc=107263292

16 Al respecto, Riera destaca una comparacion de este indicador con el potencial econémico de Espafia, el cual segin su plantea-
miento, el pais europeo registré en 2021 un PIB per cépita arriba de los 26 mil délares estadounidenses. En el caso del estado de
Florida, Riera sefiala también que la economia de ese estado ha crecido alrededor de 64.8% entre los afios 2000 al 2021, es decir,
un incremento vigoroso de las capacidades de produccion. Riera, José Ramén. (2023, septiembre, 3). El debate. Estado de Florida.
Menos de 50% de poblacién, mismo PIB y doble renta per capita de Espafia. Extraido el 3 de septiembre de 2024 de https://www.
eldebate.com/economia/20221022/estado-florida-menos-50-poblacion-mismo-pib-doble-renta-per-capita-espana_67757.html

17 Connect Americas. (2023) ¢Cuales son las principales industrias en la Florida? Disponible en https://connectamericas.com/
es/service/%C2%BFcu%C3%A1les-son-las-principales-industrias-en-la-florida

18 Traders Studio. (2021, julio 31). Economia de Florida: Las 6 industrias de crecimiento del PIB. Disponible en https://traders.
studio/economia-de-florida-las-6-industrias-de-crecimiento-del-pib-en-crecimiento/#google_vignette
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res que contribuyen a acrecentar esta expectativa son la disponibilidad de una pobla-
cion diversay al mismo tiempo un contexto cultural que atrae a personas de diferentes
paises. Ciudades como Miami son conocidas por su ambiente de tipo multicultural y
también por la presencia de comunidades hispanas y caribefias. Algunas ciudades
de Florida, como los casos de Miami y Orlando, tienen una economia muy amplia que
incluye en particular industrias como el pujante turismo, el comercio internacional y
las tecnologias. En forma bésica, esto crea una base de oportunidades de empleo y
potenciales negocios para inmigrantes y residentes.

Asi las cosas, con este perfil tan fuerte en economia, Florida es el estado donde
radican unos 772 mil migrantes indocumentados que se han incorporado a las dina-
micas locales. Haciendo un recuento representativo acerca de qué actividades des-
empefia este grupo social. es importante destacar que los migrantes estan presentes
en hoteles, restaurantes, parques tematicos, cruceros y otras empresas relacionadas
particularmente con el turismo®. Otro espacio igualmente valioso es la agricultura, la
cual es fundamental para la economia de Florida. En este caso, los migrantes se des-
empefan en actividades como la cosecha de frutas, asi como los vegetales, la cafia
de azucar y otros rubros de este sector. También se les puede ubicar en actividades
como la construccidn, pues se trata de otra area que esta permanentemente en creci-
miento, por ejemplo, en la construccion de viviendas, edificios comerciales y proyectos
de infraestructura de diferentes caracteristicas. Asi podemos referir también que hay
otros ambitos como los servicios médicos, la educacion, las industrias de la tecnolo-
gia, etcétera, etcétera.?’

En suma, el sostenimiento de la economia de Florida encuentra en la mano de obra
migrante, un soporte extraordinario para su dinamismo. Dadas las circunstancias de
tipo sociocultural en las que se estima que los residentes estadounidenses no desean
realizar muchas actividades consideradas rudas dejan a los migrantes aquellas que
corresponden a la agricultura, construccion, servicios, etcétera. Este tipo de espacios
laborales han sido generadores de oportunidades en las cuales su desempefio resulta
relevante, como lo es en el caso de los demas estados de la nacidn norteamericana.
Por ende, la mano de obra migrante es fundamental para la economia y no se puede
disociar de las expectativas presentes y futuras.

19 Ademads de las actividades laborales sefialadas en esta parte, es importante sefialar que hay otras actividades como las
clasificadoras y seleccionadoras de productos agricolas, belleza, yeseros y albafiiles, operadores de mdquinas de coser, sastres,
modistas y costureras, limpieza, textiles, taxis y choferes. Aunque el objeto de este estudio no lleva a exponer sobre los trabajos
que requieren mano de obra calificada y personal preparado, debe aclararse que la expectativa de trabajo es tan abierta que por
el estatus migratorio ilegal la ubicacion definitiva en cualquier empleo es muy diversa. Cfr. Gonzélez, Corina. (2022, mayo 2) AS.
Estados Unidos. Los trabajos que més contratan inmigrantes en los Estados Unidos. Extraido el 28 de agosto de 2023 de https://
us.as.com/actualidad/los-trabajos-que-mas-contratan-a-inmigrantes-en-estados-unidos-n/

20 Gonzalez, Corina. (2022, mayo 22). AS Estados Unidos. Los trabajos que mas contratan inmigrantes en los Estados Unidos.
Extraido el 28 de agosto de 2023 de https://us.as.com/actualidad/los-trabajos-que-mas-contratan-a-inmigrantes-en-estados-uni-
dos-n/
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IV. Los migrantes en la perspectiva de la actual clase politica estadouniden-
se.

El tema migratorio ha sido permanentemente objeto de controversia en los
circulos politicos de los Estados Unidos y ademas induce a fuertes reacciones
de algunos sectores de la poblacion residente?’ asi como en las percepciones
de los miembros de los principales partidos politicos, tanto el demdcrata como
el republicano, los cuales tienen planteamientos que pueden ser contrastantes,
segun el momento politico y las circunstancias. En este tenor, es practicamente
normal el vaivén de declaraciones y posicionamientos a favor o en contra de la
comunidad migrante, el cual se mueve al ritmo de las expectativas y las posibi-
lidades de favorecer el posible respaldo politico sobre temas de naturalizacion,
derechos sociales, oportunidades de trabajo, cruce fronterizo, etcétera. Dado el
creciente flujo de migrantes hacia los Estados Unidos, la manifestacién abierta
de posiciones de rechazo por parte de personalidades politicas denota el sentir
de ciertos segmentos de la clase gobernante, la cual no ve la importancia que
representan los mismos migrantes para la economia y el desarrollo del contex-
to sociocultural en el pais. Es a partir de ello, que el estado de Florida, como
en todos los Estados Unidos de América, han sido crecientes las medidas de
contencién migratoria a partir de diversas medidas dirigidas a reducir los flujos
de internacién ilegal, ademas de proponer las vias licitas de proteccién y los
movimientos ordenados y seguros de las personas??.

Desde el gobierno de Donald Trump, en el que se hizo notar un entorno de tipo
xenofobo, violatorio de los derechos humanos y de rechazo sistematico de los mi-
grantes, se ha enraizado un esquema de correspondencia social entre simpatizantes
y miembros del partido republicano que tienen en esta dindmica un componente para
temas politicos, segun sea el caso.?® Con esta conjetura, las disposiciones antimigra-
torias externan diferentes perfiles de control. Asi en el panorama nacional, y en el caso
del estado de Florida algunas disposiciones, son entre otras, la Ley SB 168 promulgada
en 2019, en donde se necesitaba que las agencias locales encargadas de aplicar la ley
consideraran llevar a cabo la cooperacion con las autoridades federales de inmigra-

21 Este tipo de reacciones es la actitud regular y constante en las sociedades de todo el mundo pues se trata de una forma
especifica de ver a “los otros” cuando se tratan de insertar en el conglomerado social de destino. Este enfoque puede analizarse
en los estudios sobre migraciones en la etapa contemporanea propuesto en Castles, Stephen y Miller, Mark. (2004). La era de
la migracién. Movimientos internacionales de poblacién en el mundo moderno. Fundacién Colosio, Universidad Auténoma de
Zacatecas, INM. Editorial Porria. P4gs. 25-28.

22 Uno de los ejemplos representativos que muestran el endurecimiento de este tipo de posiciones a nivel gubernamental puede
verse en US Department of State (2023, abril 27). Hoja informativa: El gobierno de EE UU anuncia nuevas medidas enérgicas para
gestionar la migracion regional. Extraido el 18 de agosto de 2023 de https://www.state.gov/translations/spanish/hoja-informati-
va-el-gobierno-de-ee-uu-anuncia-nuevas-medidas-energicas-para-gestionar-la-migracion-regional/

23 Hines, Barbara. (2019) Las politicas migratorias de Donald Trump. Nueva Sociedad. Nimero 284. Disponible en https://www.
nuso.org/articulo/las-politicas-migratorias-de-donald-trump/
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cion y de paso cumplieran, sin distincidn, con todas las solicitudes para la detencién
de inmigrantes indocumentados.?* Esto desatd un ambiente de preocupaciones sobre
diferentes cuestiones, entre ellas, la definicidén de los posibles perfiles raciales y el te-
mor a la deportacién masiva en las comunidades inmigrantes, asuntos que asombran
por las formas en que se llevan a cabo y también por recordar aspectos esenciales en
materia de derechos humanos, pues se nota a todas luces que se trataba de un am-
biente de persecucién abierta de personas en condicion irregular?s.

Por otro lado, en el estado de Florida se aprobé una ley -muy polémica- que prohibe
que las ciudades se consideren equivalentes a “ciudades santuario”, lo que implica que
no pueden adoptar, bajo ninguna circunstancia, politicas que limiten la cooperacion
con las autoridades federales de inmigracién para efectuar actividades relacionadas
con los controles y supervision del entorno social y laboral. A manera de ejemplo, esto
lleva a que la policia coopere con el servicio de inmigracion y control de aduanas.?

Otras medidas que se han integrado a este esquema de controles migratorios pue-
den verse en el caso de la propuesta E-Verify. Esta disposicién establece la necesidad
de verificar el estado migratorio de los empleados que laboran en ciertas industrias y
empresas del estado de Florida. Esta medida se establecié con la intencién de reducir
la contratacion de trabajadores indocumentados en sectores considerados como rele-
vantes en el entorno laboral. Con ello, estas disposiciones buscan limitar el acceso de
los inmigrantes indocumentados a determinados servicios publicos esenciales, como
lo es en los casos de la atencion médica y la educacién?.

Ahora bien, Ronald DeSantis es el actual gobernador del estado de Floriday cumple
un segundo mandato en dicha entidad que va de 2023 a 2027. DeSantis, quien tiene
un planteamiento antisistema y combativo frente al gobierno del presidente Joe Biden,
ha destacado en su gobierno y carrera politica por sus posicionamientos radicales
sobre la covid 19 (negacionista), control sobre contenidos de libros escolares, comu-

24 BBC News Mundo (2019, julio 3). Ley SB 168: El impacto de la dura legislacién que acaba con las ciudades santuario en Florida
y atemoriza a los inmigrantes indocumentados. Extraido el 19 de agosto de 2023 de https://www.bbc.com/mundo/noticias-in-
ternacional-48847052

25 Sobre este aspecto, existen numerosas descripciones sobre el estatus que tienen las personas en condicién irregular en
el estado de Florida. Por ejemplo, se estima que el 20% de los inmigrantes no cuenta con papeles que acrediten su estancia
legal, desatando todo tipo de rumores y especulaciones sobre lo que podria acontecer. Véase https://www.bbc.com/mundo/
noticias-internacional-48847052

26 Soichet, Catherine (2019, octubre 1). CNN. La prohibicion de Florida de las ciudades santuario comienza hoy. Requiere
que policias ayuden a ICE. Extraido el 18 de agosto de 2023. https://cnnespanol.cnn.com/2019/10/01/la-prohibicion-de-flori-
da-de-las-ciudades-santuario-comienza-hoy-requiere-que-policias-ayuden-a-ice/

27 El alcance de esta propuesta, en donde se propone confirmar el estatus de personas que se integran a determinadas em-
presas, puede revisarse en Homeland Security. Verify Employment Elegibity. Disponible en https://www.dhs.gov/verify-employ-
ment-eligibility-e-verify
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nidad LGBT entre otros casos.?® Por lo que respecta al tema migratorio en Florida no
s6lo destaca en su momento, el apoyo y firma de la Ley SB 168, sino que también ha
sobresalido como un defensor de politicas de seguridad fronteriza mas estrictas y ha
expresado preocupacion por el flujo de inmigrantes indocumentados a través de la
frontera sur de los Estados Unidos. En adicion a lo anterior, también se uni6 a varios
asuntos relacionados con inmigracion, con mayor frecuencia en apoyo de politicas
mas severas y de deportacién ipso facto.

Puede notarse que el posicionamiento de DeSantis estd en congruencia con otro
factor que conduce también al escenario de elecciones presidenciales de 2024. Esto
tiene que ver con las disposiciones e ideario del Partido Republicano de los EUA y
con lo que comulgan sus miembros?. En este caso, se destaca que dicha institucion
es proclive a reforzar la seguridad en la frontera de los Estados Unidos. La idea con-
templaria la validez para, en caso de estar presente en las estructuras de gobierno, se
debe incluir la construccion de barreras fisicas, como muros o vallas, y el aumento de
la presencia de agentes de seguridad en la frontera.

Por otro lado, y de acuerdo con la experiencia de los afios recientes (como en la
presidencia de Donald Trump y en el primer mandato de Ronald DeSantis) se reitera
que esta a favor de un estricto cumplimiento de las leyes migratorias existentes y tam-
bién se opone a medidas que otorguen una amnistia a inmigrantes indocumentados
que ya se encuentran en el pais. Prefieren un enfoque de aplicacion de la ley, como en
el caso de la 1718%, y una via mas estricta hacia la legalizacion o la ciudadania para
aquellos que estan en el pais ilegalmente.

Para el actual escenario preelectoral, en donde la migracion es un tema ineludible,
las posiciones en torno al tema tienen componentes de radicalizacién, de frente a la
situacion politica que se esta desarrollando hacia 2024 (la carrera hacia la Casa Blan-
ca), se considera como una postura consolidada en dicho partido que debe aplicarse
una politica migratoria mas estricta, la cual es esencial para garantizar la seguridad
nacional y prevenir la entrada de personas con intenciones dafiinas en el pais (sic).>" En

28 Izaguirre, Anthony y Farrington, Brendan (2023, enero, 23). Los Angeles Times. El gobernador de Florida presta juramento para
segundo mandato. Disponible en https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2023-01-03/el-gobernador-de-florida-pres-
ta-juramento-para-2do-mandato

29 Véase Los Angeles Times. Republicanos se oponen al plan de Migracion de Biden. Disponible en  https://www.latimes.com/
espanol/eeuu/articulo/2021-01-19/republicanos-se-oponen-a-plan-de-inmigracion-de-biden

30 Véase Belchi, Anthony. (2023, agosto 1). Voz de América. La gente sigue con temor a un mes de la ley contra la migracion
irregular en Florida. Disponible en https://www.vozdeamerica.com/a/a-un-mes-de-la-ley-contra-la-migracion-irregular-en-florida-
la-gente-sigue-con-temor-/7206581.html

31 Esta tendencia gana adeptos, especialmente en nucleos sociales que ven en la migracién un riesgo para la estabilidad y paz
social. El enfoque puede profundizarse revisando la nota de Stephen Groves. (2023, abril 20). Los Angeles Times. Republicanos
impulsan seguridad fronteriza y acotar asilo. Disponible en https://www.latimes.com/espanol/eeuu/articulo/2023-04-20/republi-
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lo general, el tono antiinmigrante en los Estados Unidos, esta subiendo de intensidad
y se corrobora a través del espiritu que tiene el retiro del Titulo 42, pues impacta en
el ingreso de eventuales personas con estatus migratorio, asi como en las formas de
solicitar asilo®2.

Para concluir con la postura del partido republicano en este tema sera invariable.
Una propuesta mas flexible sin que se considere que la migracién irregular es dafiina
para los Estados Unidos es considerar sistemas de méritos, como el tiempo de estan-
cia en el pais, actividades a las que se dedican las personas, todo ello equivalente a
una especie de carta de buena conducta, pero que tendra en los miembros del partido
republicano su préxima prueba de fuego. Como puede notarse, las directrices, perso-
najes, discurso y entorno preelectoral tienen en el tema migratorio un componente que
podria detonar en simpatia por parte del publico y con miras hacia la eleccion de 2024.
Los estados gobernados por miembros del partido republicano -entre ellos, Florida-
seguiran cosechando los frutos de su xenofobia, racismo, rechazo y controles migrato-
rios estrictos. Quizas, y por razones politicas, tendran una mira miope al dejar de lado
la importancia que los migrantes irregulares tienen en su aportacion a las actividades
econdmicas y productivas del llamado estado del sol, donde confluyen junto a las di-
namicas migratorias, el pulso de la politica con el golfo de México y en alguna forma,
los escenarios que llevan al proceso electoral de 2024 ; Continuara Ronald DeSantis en
este camino? Con toda seguridad, lo estrecho o ancho que sea el camino hacia la Casa
Blanca contribuira a determinarlo.

Conclusiones

El panorama que viene a desarrollarse en los proximos meses, tanto en el contexto
preelectoral, como formalmente en el escenario de campafa para la eleccion presi-
dencial de los Estados Unidos (febrero de 2024 y los meses subsecuentes), tiene en
la migracién. uno de los asuntos de mayor discusion, controversia y polémica. Con
toda seguridad el ambiente de renovacion presidencial, tendré posiciones a favory en
contra de este fenémeno que tiene alcance mundial y no podra detenerse de ninguna
forma, por lo tanto, deberd tener prevision en lo que puedan enfocar hacia decisiones
los eventuales candidatos a ocupar la Casa Blanca entre 2025y 2029. Para el caso del
estado de Florida, por lo que representa el alto valor econdmico de dicha provincia, asi
como la calidad de vida y condiciones para el desempefio laboral de las personas, se-
guira siendo uno de los territorios con mayor atractivo para la migracién internacional

canos-impulsan-seguridad-fronteriza-y-acotar-asilo

32 Para conocer el impacto de dicha medida en este caso, vale la pena entender el efecto que esta medida propicié entre los gru-
pos de migrantes. De entrada, ademas de incertidumbre, un temor generalizado. Cfr. El Tiempo (Colombia). (2023, junio 20). Tras
levantarse el titulo 42, crece el discurso antiinmigrante en EEUU. Disponible en https://www.lanacion.com.ar/estados-unidos/
tras-levantarse-el-titulo-42-crece-el-discurso-antimigrante-en-eeuu-nid20062023/
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dentro del conglomerado que representan los Estados Unidos para dicho propdsito.
Por ende, se estima que bajo el liderazgo de Ron DeSantis en la gobernatura de Florida,
independientemente de lo que marque el ritmo del ambiente politico (por si tuviese
mayor intensidad su deseo de competir por la candidatura presidencial), el escenario
asociado al tema migratorio tendra mayor rechazo, por ende, una fuerte orientacién
a restricciones dentro de las politicas y normatividad que pueda generarse en este
contexto.

Las medidas recientemente introducidas al esquema de convivencia sociocultural
y laboral podrian tener un alcance de mayores proporciones, involucrando al empre-
sariado, empleadores, lideres industriales y de los diferentes sectores productivos en
donde haya la posibilidad de incrustar un elemento propio de la politica migratoria
restrictiva. Esta situacion, como se ha venido dando en los Ultimos meses, podria tener
también un punto de reflexién sobre la mano de obra, especialmente por la disposicion
de personas que pudieran integrarse a las actividades productivas del estado y que no
pueden prescindir de dichos recursos humanos.

A pesar del tono que pueda apreciarse en los proximos meses y especialmente en
2024, el ambito migratorio en el estado de Florida, el tema tendra alcances de mayor
proporcion cuando sea parte del discurso de los candidatos a la presidencia. Con se-
guridad, y en un ambiente sociocultural polarizado, la migracion tendra gran intensidad
en el discurso de quienes abanderen la causa republicana o demdcrata. Esta claro,
para muchos, que el rol de los migrantes es esencial para la economia del pais, sin
embargo, es al mismo tiempo una divisa a cambio de la preferencia electoral.

Por el momento, en el contexto preelectoral y lo que venga en el futuro, la situacién
en el ambito migratorio aln es, hasta cierto punto impredecible. Las politicas y nor-
matividad en la materia, en el estado de Florida, apuntan a que las restricciones conti-
nuaran y mantendran un escenario de psicosis, persecucion, violacion a los derechos
humanos -entre otras circunstancias-, asi como la busqueda de opciones que permitan
contar con un ambiente de flexibilidad y posible seguridad en favor de los migrantes.
La ausencia de mano de obra adecuada para determinadas tareas, si llegara a ser pro-
longada podria impulsar un efecto negativo en la boyante economia de dicha entidad.
El tema lleva a preguntarse si valdra la pena mantener dichas medidas restrictivas si
la eventual insuficiencia de mano de obra tiene impacto en el ritmo de la produccién,
servicios, comercializacion, etcétera. El punto es, que dados los tiempos politicos y
las necesidades de contar con una base de fama, popularidad y fortalecimiento para
las causas politicas de personalidades como Ron DeSantis, el costo de continuar con
directrices de este tipo podria llevar a condiciones adversas a cambio de un estatus
de confort sociocultural con la limitacion de migrantes en el entorno laboral. Quizas la
vision de los miembros del circulo politico cercano a DeSantis se ubica en mantener
despejado de migrantes en entorno territorial de Florida, sin embargo, no se capta que
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es demasiado dificil modificar el estatus sociocultural y econédmico de manera rapida,
el cual se ha forjado en buena parte gracias al trabajo de quienes se han asentado en
la entidad y de quienes seguiran llegando para incorporarse a las actividades produc-
tivas.

Lo que si puede verse es que el estado de Florida, ademas de tener en la migracién
uno de los motores de su economia, seguird por la estructura de sus sectores produc-
tivos, siendo uno de los espacios visualizados en las expectativas de los migrantes,
particularmente por lo atractivo que representa el nivel de retribuciones por el trabajo
desempefiado, cuestion que nunca podra igualarse en El Salvador, Nicaragua, Guate-
mala, México, Honduras, asi como en otros paises que incluso puedan estar distantes
de la geografia de Norteamérica. Por ello, seguird siendo una de las regiones con ma-
yor potencial para el logro de las aspiraciones de los migrantes que seguiran nutriendo
las ramificaciones que tiene la movilidad de personas que buscan mejores horizontes
en sus vidas y familiares. Por el momento, ante el escenario que viene, la contien-
da presidencial de 2024, tendra numerosas perspectivas en donde el tema migratorio
sera incendiario, especialmente por lo que podria representar en la capitalizacién de
votos, politicas publicas, posible estrategia de gobierno, asi como el contexto legal. El
tiempo dira.
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EL DERECHO MEXICANO A PRUEBA
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Resumen

El Estado constitucional democratico y de derecho es un ideal de convivencia poli-
tica de las sociedades democraticas contemporaneas sustentado en dos pilares fun-
damentales: una auténtica division de poderes equilibrados en un sistema de pesos y
contrapesos, y un irrestricto respeto y proteccion a los derechos fundamentales de las
personas; todo ello previsto y garantizado en un instrumento constitucional y un siste-
ma normativo juridico que emana de la propia Constitucion, a la cual debe ajustarse.
Histéricamente México ha adolecido, en la practica, de ambos pilares. En el umbral del
siglo XXI, después de la primera alternancia en el Poder Ejecutivo federal, nuestro pais
empezaba a vivir, por primera vez en muchos afios, un perfectible, pero real, sistema
de pesos y contrapesos en el gjercicio del poder publico, mismo que esta en peligro
actualmente con la administracion del presidente Lépez Obrador y su estilo personal
de gobernar, de talante voluntarista y de escaso respeto por la ley y las instituciones,
asi como por la mayoria del partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA)
en ambas camaras del Congreso de la Union. Es momento de hacer una pausa en el
camino y corregir errores, de otra manera México podria precipitarse en una crisis ya
no solo econdmica, sino institucional y juridica de consecuencias imprevisibles.

Abstract

The democratic constitutional state and of law is an ideal of political coexistence
of contemporary democratic societies based on two fundamental pillars: an authentic
division of powers balanced in a system of weights and balances, and an unrestricted
respect and protection of the fundamental rights of people; all of this is foreseen and
guaranteed in a constitutional instrument and a legal regulatory system that emanates
from the Constitution itself, to which it must conform. Historically Mexico has suffe-
red, in practice, from both pillars. On the threshold of the 21st century, after the first
alternation in the federal Executive Power, our country began to live, for the first time
in many years, a perfectible, but real, system of weights and balances in the exercise
of public power, same which is currently in danger with the administration of President
Lépez Obrador and his personal style of governing in a voluntary manner and with
little respect for the law and institutions, as well as for the majority of the MORENA
party in both federal legislative chambers. It is time to pause along the way and correct
mistakes, otherwise Mexico may rush into a crisis that is not only economic, but also
institutional and legal with unforeseeable consequences.

1 Profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad Anahuac Querétaro.
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Decian los clasicos del constitucionalismo francés y norteamericano, de finales
del siglo XVIII que un pais que no cuenta con una auténtica divisién de poderes y una
salvaguarda efectiva de los derechos humanos, simplemente no cuenta con una Cons-
titucién.

Desde que México nacié a la vida independiente en 1821, primero como un efimero
imperio, y ya desde la Constitucién de 1824 como una Republica, ha contado con las
dos premisas que sefialaban los padres del constitucionalismo moderno, al menos en
el papel, pero valdria la pena preguntarnos si efectivamente, en los hechos, ello ha sido
asi. El articulo 49 de nuestra Ley Fundamental vigente, que data desde 1917, sefala
textualmente en su primer pdrrafo: “El Supremo Poder de la Federacién se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”. Este precepto constitucional, decision
politica fundamental de nuestro constitucionalismo, en términos de Carl Schmitt, ha
permanecido inalterable desde nuestra primera Constitucion ya referida, de 1824, has-
talade 1917, pasando por la de 1857 e inclusive por los documentos constitucionales
centralistas de 1836 (las llamadas “Siete Leyes Constitucionales”) y 1842 (“Bases Or-
ganicas de la Republica”).

Mas alla de la discusion tedrica de si en efecto se trata de una “division” de pode-
res, 0 mas bien debe tratarse de una colaboracién armdnica entre los mismos o, por
otra parte, si mas que de poderes, debe hablarse de funciones, puesto que en estricto
sentido el poder del Estado es unico e indivisible; mas alld de estas no menores pre-
cisiones conceptuales, sobre todo para los estudiosos y especialistas en materia de
Derecho Constitucional y de Ciencia Politica, lo que me interesa destacar es que este
principio fundamental de nuestra Constitucion, salvo periodos notables y efimeros de
nuestra historia, como el de la Republica restaurada con Benito Juarez, después de la
intervencion francesa y el imperio de Maximiliano, en 1867, y la aciaga presidencia de
Francisco |. Madero de 1911 a 1913, periodos fugaces en los que México quiso ensa-
yar, en serio, una auténtica division de poderes y pleno respeto a los derechos funda-
mentales (los derechos humanos reconocidos constitucionalmente), particularmente
alas libertades de expresion y de imprenta, aparte de estos periodos, la hegemonia del
Poder Ejecutivo sobre los otros poderes del Estado ha sido manifiesta y, en muchos
casos, exacerbada e inconstitucional. Baste citar las reiteradas ocasiones en que An-
tonio Lépez de Santa Anna ocupd la presidencia de la Republica durante el siglo XIX, el
largo periodo del Porfiriato y la muy original forma que ideé el presidente Plutarco Elias
Calles en 1929, creando el Partido Nacional Revolucionario (PNR), después Partido
de la Revolucién Mexicana, con Lazaro Cardenas vy, por ultimo Partido Revolucionario
Institucional (PRI) con Miguel Aleman, para establecer lo que llamaria el historiador
Enrique Krauze, la presidencia imperial, y el premio Nobel de Literatura Mario Vargas
Llosa, la dictadura perfecta.
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El régimen priista que gobernd nuestro pais por siete décadas, desde 1929 hasta
el afio 2000, con un -al parecer- tltimo estertor de 2012 a 2018, fue un régimen que,
mas alla de sus aciertos y errores, gobernd, en buena medida, al margen de la Consti-
tucion; es decir, cada 5 de febrero, religiosamente, se conmemoraba la promulgacion
de la Constitucion de 1917, culminacion juridica gloriosa de la Revolucién Mexicana
y documento de identidad del nacionalismo revolucionario, pero en los hechos, la Ley
Fundamental se hacia a un lado -0 se modificaba a modo- si contravenia el muy per-
sonal ideario politico, econdmico y social del presidente en turno, el estilo personal de
gobernar, que definié Daniel Cosio Villegas. No era una dictadura personal prolongada,
como la de Porfirio Diaz, era una dictadura de partido transexenal. Como sefala Enri-
que Krauze (1997), el presidente era todopoderoso, con la Unica limitacién de que su
poder duraba sélo seis afios, a cuyo término tenia que entregar la estafeta presidencial
a su sucesor (elegido por él, tltimo privilegio del mandato).

El presidente de la Republica priista no sélo era el Jefe del Estado Mexicano y
titular del Poder Ejecutivo Federal (lo cual prevé expresamente nuestra Carta Magna),
sino que poseia una serie de facultades “metaconstitucionales”, en términos del jurista
Jorge Carpizo, literalmente, mas alla de la Constitucion, que de por si otorga una gran
cantidad de facultades al Ejecutivo, constituyendo una presidencia fuerte, de acuerdo
al proyecto de Venustiano Carranza. Entre algunas de esas facultades metaconstitu-
cionales estaban las siguientes: Designar a los gobernadores de las entidades fede-
rativas, a los senadores y mayoria de diputados federales (si bien, desde luego, cada
seis o tres afos, se celebraba el ritual de los comicios federal o locales), designar a su
sucesor a la presidencia de la Republica (el llamado “destape” en nuestro rico glosario
politico-juridico popular), resolver las diferencias entre dos o mas entidades federa-
tivas (practicamente la Suprema Corte de Justicia no resolvié ninguna controversia
constitucional relevante desde 1917 hasta 1995), “dar linea” para la resolucién de los
conflictos judiciales mas relevantes, practicar la censura de cualquier tipo de publica-
cién incomoda al régimen; era el jefe indiscutible del partido politico en el poder (el
PRI), dictaba la politica econdémica sin ningun tipo de contrapeso (el Banco de México
obtuvo su autonomia constitucional hasta 1993) y, ademas, sefiala el doctor Carpizo,
existia un elemento psicoldgico que, en lo general, aceptaba el papel predominante
del Poder Ejecutivo, del “sefior Presidente”, sin mayores cuestionamientos (Carpizo,
2002).

Este esquema prevalecié en México hasta los albores del siglo XXI, con la primera
alternancia en la presidencia de la Republica, cuando el candidato del Partido Accién
Nacional (PAN), Vicente Fox Quesada, gané los comicios con amplio margen sobre su
adversario priista Francisco Labastida Ochoa y el perredista Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano. De hecho, desde 1997 el presidente de la Republica, todavia del PRI enton-
ces, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, no volvié a contar con mayoria legislativa de su
propio partido politico, sino hasta 2018, cuando Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)
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del partido politico MORENA (Movimiento de Regeneracion Nacional), gané las elec-
ciones presidenciales con muy amplio margen y también la coalicién encabezada por
MORENA gan6 la mayoria de las diputaciones federales y escafios en el Senado de la
Republica.

En los gobiernos de la “transicién a la democracia”, por llamarlos de alguna mane-
ra, de los panistas Vicente Fox y Felipe Calderén (2000-2012), e incluso en el sexenio
del regreso efimero del PRI con Enrique Pefia Nieto (2012-2018), México empez6 a
experimentar una auténtica division de poderes. No es propdsito de estas lineas desa-
rrollar un andlisis y mucho menos emitir un juicio sobre los sexenios mencionados, ni
en lo econdémico ni en lo politico-social que, como todo fenémeno humano, es un con-
junto de claroscuros cuyo balance |a historia determinarg; sin embargo, desde el punto
de vista juridico-politico, es incuestionable que en estos afios la figura presidencial
dejé de tener la enorme relevancia y peso que tuvo durante los setenta afios anteriores.
Lo anterior, no solo por el hecho de que el titular del Poder Ejecutivo ya no pertenecia
al PRI (partido hegemonico, que no unico en México, del siglo XX), sino debido a una
serie de reformas constitucionales y legales, auspiciadas en buena medida desde los
sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo (1988-2000), como la ya men-
cionada autonomia constitucional otorgada al Banco de México en 1993, al entonces
Instituto Federal Electoral en 1996 (ahora Instituto Nacional Electoral) y a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en 1999; posteriormente, ya con los gobiernos pa-
nistas de Fox y Calderon e inclusive en el régimen priista de Pefia Nieto, se siguio con
esta tendencia (tal vez exagerada) de crear organismos constitucionales auténomos
como el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), el Instituto Federal de Te-
lecomunicaciones (IFETEL), la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFE-
CE), el recientemente desaparecido Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE),
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) y la Fiscalia General de la Republica (FGR). Con ello evidentemente
se restaron una serie de facultades por demds relevantes al presidente de la Republi-
ca, en temas de la mayor importancia en la vida de los mexicanos, con la finalidad de
que dichas facultades fueran ejercidas por organismos especializados auténomos, es
decir, sin ningun tipo de relacién jerarquica respecto de los tres poderes de la Unién,
destacandose el Poder Ejecutivo, ya que todas las funciones que actualmente ejercen
estos organismos auténomos, anteriormente constituian facultades presidenciales.

Ademas de la alternancia en la titularidad del Ejecutivo Federal en un esquema
de elecciones imparciales, equitativas y competitivas, lo cual no ocurria en el siglo
XX (con todas las criticas que puedan hacerse con justicia a nuestra actual democra-
cia electoral, que no es objeto de estas lineas realizar), y de un adelgazamiento muy
importante en el cimulo de atribuciones presidenciales, es de destacarse que desde
1997 hasta antes de la instalacion de la LXIV Legislatura el 1 de septiembre de 2018, el
presidente de la Republica no conté con la mayoria absoluta de su partido politico en la
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camara de Diputados y tampoco con mayoria calificada (dos terceras partes del total
de las curules) en el Senado de la Republica. Lo anterior implicaba que el presidente de
la Republica y la bancada de su partido, necesariamente tenian que negociar con otras
fuerzas politicas para sacar adelante reformas constitucionales y legales, ademas del
Decreto de Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos de la Federacion, cada afio.

¢Qué pasé el 1 de julio de 2018? AMLO y la coalicién encabezada por MORENA
arrasaron las elecciones presidencial y legislativa federal, ademas de la mayoria de las
elecciones locales celebradas este dia. Mucho se ha escrito y comentado sobre las
causas que originaron este triunfo electoral avasallador con la consecuente debacle
de la ahora endeble y muchas veces cuestionable oposicion que constituyen el PRI, el
PAN, el Partido de la Revolucion Democrética (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC).
Destacaria tres causas mayores: el hartazgo de la mayoria de los electores ante la
corrupcion de la clase politica (muy destacadamente en los Estados de la Republica
con un gran nimero de exgobernadores, mayoritariamente priistas, con imputaciones
de conductas delictivas), el estancamiento en el crecimiento econémico y la muy grave
situacion de inseguridad publica y expansion del crimen organizado.

AMLO supo captar este malestar colectivo y bajo las premisas centrales de campa-
fia de combatir a fondo la corrupcién y los privilegios de unos cuantos, terminando con
un régimen econdémico “neoliberal” (sin ofrecer una alternativa coherente, razonable y
viable), gané con un muy amplio margen la eleccién presidencial. Asimismo, MORENA
y sus aliados, ganaron la mayoria absoluta de la Camara de Diputados y del Senado.
Lo anterior significa que el presidente de la Republica no tiene contrapesos en el Po-
der Legislativo; es decir, regresamos a la situacidén que prevalecia en México antes
de 1997 en cuanto al predominio del Poder Ejecutivo sobre la representacién nacio-
nal, que son las cdmaras legislativas, y si bien el Poder Judicial (cuya ultima reforma
profunda data de 1995), goza de una mayor independencia de la que tenia antes de
1997, también es cierto que el Ejecutivo poco a poco va tomando posiciones en el Alto
Tribunal, con ministros y ministras nombrados por él con la aquiescencia el Senado,
mayoritariamente integrado por miembros de su partido.

Desde el 1 de julio del afio pasado, cinco meses antes de tomar posesién de su
encargo, AMLO tom¢ la batuta de la agenda nacional, y el presidente Pefia Nieto se
desdibujo casi por completo. Empezé a designar a los que serian miembros de su
gabinete (que en estricto sentido juridico-politico las y los secretarios de despacho no
constituyen gabinete en un régimen presidencial, como en un régimen parlamentario),
y empezd a tomar una serie de decisiones que concretaria después de su toma de
posesion, destacando la cancelacion de la construccion del nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México en Texcoco, de la reforma educativa llevada a cabo en el gobierno de
Pefa Nieto y en la practica también de la reforma energética concretada en el mismo
sexenio.
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De acuerdo al articulo 87 de la Constitucion Federal, el presidente de la Republica,
al tomar de posesién de su alto encargo, debe rendir protesta ante el Congreso de la
Unidn, de guardar y hacer guardar la Constitucién General de la Republica y las leyes
que de ella emanen, “mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién”.

Andrés Manuel Lopez Obrador, actual presidente de México, dio cumplimiento a
este mandato constitucional el 1 de diciembre de 2018, al menos en la forma, es decir,
pronuncio6 la protesta solemne que consagra la Ley Fundamental; sin embargo, diver-
sos actos que ha venido realizando a lo largo de su gestioén, arrojan la evidencia de que
el primer mandatario no esta cumpliendo con la Constitucion ni las diversas leyes que
de ella emanan; es decir, no esta observando ni respetando, ni haciendo observar y
respetar, el ordenamiento juridico.

Mas alla de incumplimientos de palabra empefiada en la campafa electoral y de
compromisos asumidos en el mismo discurso de toma de protesta, ya como presiden-
te constitucional, como el declarar que se cumplirian todos los compromisos asumi-
dos por el Gobierno de México (como el de los contratos suscritos para la construccién
del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México), lo cual no hizo, o que no habria reformas
constitucionales en los primeros afios de su gobierno, lo cual tampoco cumpli, al
aprobarse varias reformas constitucionales en menos de nueve meses (como la re-
forma para la creacion de una nueva Guardia Nacional, aumentar los supuestos de la
prision preventiva oficiosa, la reversion de la llamada “reforma educativa” del sexenio
anterior, entre otras); mas alld de dichos incumplimientos que dejan muy mal parado
al presidente en cuanto a su integridad y credibilidad y de lo cuestionables que puedan
ser dichas reformas constitucionales, lo que me interesa puntualizar es ya no solo la
amenaza, sino los atentados directos y graves en contra del tan anhelado Estado de
Derecho que México pretende llegar a ser.

Se ha dicho que México es un pais con buenas leyes y una Constitucion -ahora ya
muy deformada, de tanto haber sido reformada- que fue de avanzada en su momento,
1917, al consagrar por primera vez en un texto constitucional los derechos sociales;
sin embargo, el inveterado problema de nuestro pais, ya desde la época colonial, ha
sido su incumplimiento, el continuo darle la vuelta a las normas juridicas: “obsérvese,
pero no se cumpla”, se decia durante el Virreinato, “hecha la ley, hecha la trampa”, reza
el dicho popular a nivel latinoamericano.

El muy largo periodo de partido hegeménico en México, del PRI, desde 1929 hasta
el afio 2000, si bien tuvo aciertos como la creacién de instituciones y un relativo de-
sarrollo econémico -destacando el lamado “milagro mexicano” de 1950 a 1970 apro-
ximadamente, en el que México creci6 a una tasa promedio de mas del 6% anual, con
una inflacién promedio de menos del 3%- también se caracterizé por la corrupcion
en sus mas diversas formas: amiguismo o compadrazgo en la asignacion de cargos
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publicos y asignacién de contratos gubernamentales, prebendas a los funcionarios
publicos al margen de la ley, malversacidon de recursos publicos para fines privados, ce-
lebracién de negocios al amparo del cargo publico con la inobservancia de las normas
aplicables, aplicacién selectiva de la ley, muy deficiente imparticion de justicia, fraudes
electorales y un largo etcétera. Sin embargo, a pesar de las continuas y muchas veces
sistematicas violaciones a las leyes, particularmente en el muy vasto ambito del De-
recho Administrativo (concesiones, permisos, contratos administrativos, creacion de
entidades paraestatales, responsabilidades administrativas, etc), que incluso llevaron
a prestigiados juristas como Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, a hablar -y escribir- de un
Derecho Administrativo “al estilo mexicano”, es decir, corrupto, arbitrario y disfuncio-
nal; a pesar de ello, al menos en el discurso y en la conduccidn “oficial” de la gestién
publica, el primer mandatario se ajustaba a las formas constitucionales; los actos de
gobierno se fundaban y motivaban -aunque fuera de manera deficiente y tendencio-
sa- y habia una relativa certidumbre sobre la solidez de las instituciones publicas y
juridicas-administrativas. Es decir, se emitian actos administrativos irregulares y las
y los abogados capaces buscaban la forma de atacarlos con las herramientas que el
propio ordenamiento proveia.

En el actual gobierno el presidente, de manera abierta, ya no sélo incumple con sus
compromisos, como afirmaba, sino que incumple también la ley y ejerce un gobierno
voluntarista; ya ni siquiera se preocupa por emitir un decreto o acuerdo con apariencia
de legalidad para realizar lo que pretende, sino que simplemente da una instruccion en
una conferencia de prensa mafanera, sin ponderar previamente la viabilidad, legalidad
y alcances de dicha instruccion; o emite un “memorandum” en el que ordena a todas
las dependencias del Gobierno Federal incumplir -ni mas ni menos- con las leyes vigen-
tes en materia educativa, hasta en tanto el Congreso resolvia sobre su abrogacién. Ac-
ciones como éstas no tienen parangén en nuestra historia. A la ilegalidad manifiesta,
se suman la candidez perversa o perversidad candida, como se quiera ver, del primer
mandatario.

Ademads de lo anterior, el presidente desmiente y corrige sistematicamente a
miembros de su llamado gabinete legal y ampliado (la Administracién Publica Federal
centralizada y paraestatal), y qué decir, a los medios de comunicacién y a las organi-
zaciones de la sociedad civil, bajo la divisa de que él tiene “otros datos” o de que se
trata de “enemigos del pueblo, de la derecha, de los conservadores, de los neoliberales,
de la oligarquia o los fifis”; estamos en presencia de una esquizofrenia conceptual
liderada desde la primera magistratura, en donde la verdad ya no responde mas a la
clasica definicién aristotélica y escoldstica, es decir, la adecuacién de lo aseverado
con la realidad, sino a la “palabra presidencial”, la palabra del caudillo semidios que
no puede engafiar ni engafiarse (al menos para sus acdlitos de la llamada “cuarta
transformacion”).
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Por si fuera poco, el neotlatoani tabasquefio, no sélo es arbitro de la verdad, sino
también de la justicia, valor supremo del Derecho. Las leyes sélo hay que obedecerlas,
sentencia, cuando sean “justas”, ;a juicio de quién? Del primer mandatario, por supues-
to. Es decir, estamos en presencia de una subversién total del orden constitucional e
institucional que ha tomado muchos siglos a los seres humanos ir hilvanando poco a
poco, no sin enormes esfuerzos, guerras y sacrificio de vidas.

Casi a inicio del sexenio, el 9 de julio de 2019, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Carlos Urzla, renuncié a su cargo e hizo publica su carta de renuncia denun-
ciando dos situaciones muy concretas y preocupantes: “decisiones de politica publica
sin el suficiente sustento”’, asi como la “imposicion de funcionarios que no tienen co-
nocimiento de la Hacienda publica... motivado por personajes influyentes del actual
gobierno con un patente conflicto de interés”.

Posteriormente, en una entrevista otorgada al semanario Proceso, dio mas deta-
lles sobre los sefialamientos genéricos contenidos en su renuncia, y denuncié mas
explicitamente un nuevo gobierno basado en el voluntarismo presidencial, mas alla de
ideologias politicas y econdmicas, que estaba tomando decisiones de politica publica
por demas relevantes (como la construccion del aeropuerto en la Base Militar de Santa
Lucia, de una nueva refineria en Dos Bocas, Tabasco, o el Tren Maya) sin el suficiente
sustento econdémico y técnico y sin el respeto al marco normativo aplicable.

Como seiiala la analista politica Denise Dresser, con esta entrevista, el exfunciona-
rio lanzoé un verdadero “S.0.S” a la opinién publica alertando sobre un nuevo gobierno
que estd tomado decisiones erraticas, que pueden llevar a nuestro pais a una situacion
critica, pero que todavia estaba a tiempo de corregir. No se trata de ser neoliberal,
socialdemdcrata o marxista, sino de ejercer un gobierno responsable y democratico,
apegado irrestrictamente al ordenamiento juridico que nos hemos otorgado los mexi-
canos.

Afirma Enrique Krauze que existen cuatro palabras que nunca mas deberian ser
pronunciadas juntas y en este orden: “el pueblo soy yo” (2018). Ahi late la gran tenta-
cion del caudillo mesianico, en el desprecio de las leyes y las instituciones, por con-
siderarlas corruptas de manera a priori, y el querer instaurar un nuevo orden basado
en una “justicia” sentimentalista y convenenciera, sesgada; en implantar un régimen
paternalista y clientelar en el que el Estado no tiene como fin generar las condiciones
para que las personas, con su propio esfuerzo y en igualdad de oportunidades, cons-
truyan su propio destino; sino que el Estado es como un padre de familia irresponsable
que regala el dinero a la gente, sin orden ni concierto, para generar clientelas que lo
aplaudan y veneren irracionalmente y lo mantengan en el poder, mientras la economia
del pais y sus instituciones se resquebrajan; a la postre la situacion del rebafio fanati-
co, serd mucho peor que al principio del suefio fallido.
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¢Cudl es el futuro del Derecho Publico en México? ;Cual es el futuro del Derecho en
general? No parece halagiiefio. Nuestro pais estd siendo conducido por un hombre y
un partido que se han caracterizado por su desprecio por la ley y las instituciones; por
la pretendida superioridad de la “justicia” -de acuerdo a su concepto, capricho y conve-
niencia, por supuesto-, sobre la ley, Unico consenso racional y democratico posible en
una sociedad plural, como lo es México.

Con una conduccién asi, donde el pacta sunt servanda del milenario Derecho Ro-
mano, antecedente y base de nuestro orden juridico, “los pactos deben cumplirse”,
principio fundamental de cualquier Estado democratico y constitucional de Derecho,
ya no significa nada para nuestras autoridades y el principio de legalidad, de acuer-
do con el cual el poder publico sélo puede actuar de conformidad con un mandato o
autorizacion legal, principio fundamental del Derecho constitucional y administrativo,
simplemente no se observa; cuando principios tan esenciales son subordinados a la
voluntad de una persona, que gobierna de acuerdo a su sentir, inspiracién, muy parti-
cular sentido de justicia, capricho y conveniencia, la Constitucion y las leyes sélo se
reducen a “hojas de papel”, como decia Fernando Lasalle.

Estamos en la recta final de la actual administracion federal, y dependera del pa-
triotismo y responsabilidad de las y los mexicanos decidir si seguimos por este la-
mentable camino de ilegalidad y arbitrariedad, o damos un golpe de timén radical y
decidido que nos conduzca a una construccion de un auténtico Estado constitucional
democratico y de Derecho.
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Observatorio judicial

Plan B de la Reforma Electoral: Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y acumu-
ladas, resuelta el jueves veintidés de junio de dos mil veintitrés.

Con nueve votos a favor y dos en contra, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
invalidé este el segundo decreto que integraba el “Plan B” electoral del presidente An-
drés Manuel Lépez Obrador enviado al Congreso de la Unién.

Por haber incurrido el Congreso de la Unién en graves violaciones al proceso legis-
lativo, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) declard, por nueve
votos contra dos, la invalidez total del decreto que reforma la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y expide la Ley General de los Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la sentencia ordend la vigencia de las leyes secundarias que fue-
ron enmendadas, esto es, cobré vigencia la figura juridica denominada reviviscencia
de normas.

El fallo implica que sera la legislacion vigente hasta el pasado 2 de marzo, el dia
previo a la entrada en vigor de los cambios invalidados por el maximo tribunal cons-
titucional del pais y que forman parte del centro de la reforma electoral ultima, la que
aplicara en los comicios federales del préximo afio para renovar la presidencia de la
Republica, las dos cdmaras del Congreso de la Unién, ocho gubernaturas y la jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México.

A propuesta de Javier Laynez, el proyecto de resolucién fue aprobado por Alberto
Pérez Dayan, Margarita Rios Farjat, Juan Luis Gonzalez Alcantara, Luis Maria Aguilar,
Arturo Zaldivar, Alfredo Gutiérrez, Jorge Pardo y Norma Pifia, presidenta del maximo
tribunal constitucional del pais; votaron en contra Loretta Ortiz y Yasmin Esquivel.

La sentencia es iconica por varios puntos juridicos:

1. Evidencia el control de la constitucionalidad de actos y leyes electorales por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Equilibra los poderes y limita al Poder Ejecutivo de la Union.

3. Permite que las elecciones se desarrollen bajo normas juridicas aprobadas
con anterioridad y que han funcionado.

4. Las reformas electorales deben ser consensuadas y bajo estrictos
procedimientos legislativos a fin de que tengan una legitimidad en el orden
constitucional.
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La sentencia se puede consultar en el siguiente apartado electrénico de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pro-
yectos_resolucion_scjn/documento/2023-06/A.1.%2071.pdf

* Controversia constitucional 400/2023.

La Consejeria Juridica de Chihuahua promovié la controversia constitucional “en
contra de la Secretaria de Educacion Publica, de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, del Titular de la Subsecretaria de Educacion Basica, del Titular de la Di-
reccion General de Materiales Educativos, de la Direccién General de Educacién Supe-
rior, del Titular de la Direccion General de Formacién Continua a Docentes y Directivos,
asi como del Titular de la Direccién General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial”.

En su demanda, registrada con el nimero 400/2023, el Gobierno de Chihuahua se-
fiala posibles violaciones a los procedimientos para la aprobacion de los contenidos
de libros de texto gratuitos.

El ministro Luis Maria Aguilar Morales, encargado de analizar la controversia cons-
titucional tramitada por el Gobierno chihuahuense desde el viernes 4 de agosto ante la
SCJN, ordend este viernes suspender la distribucion de los libros de texto gratuitos de
la SEP en el estado de Chihuahua.

¢) Juicio de amparo 783/2023 (suspension de distribuir libros de texto gra-
tuitos).

Con motivo de la suspension definitiva otorgada por la juez tercero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México decretada en los autos del cuaderno
incidental relativo al juicio de amparo 783/2023, en el que se concedid la suspensién
definitiva en favor de una asociacién nacional de padres de familia, respecto a la distri-
bucidn de libros de texto gratuitos elaborados por la Secretaria de Educacién Publica,
en la que se aludieron diversas inconsistencias en el procedimiento de su elaboracion,
asi como contenidos disimbolos que atentan, presuntivamente, contra los estandares
internacionales de educacién, se desprende lo siguiente:

I. Antecedentes del juicio de amparo.

a) Elaboracién de libros de texto gratuitos y su distribucion. Al ser una facultad
exclusiva de la Federacion’, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Edu-
cacién Publica reelaboré el contenido de los Libros de Texto Gratuitos de Primaria en
diferentes grados.

b) Opinién especializada. La opinién especializada sobre los nuevos contenidos

1 Segun el articulo 113 de la Ley General de Educacién, corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal el
disefio de planes y programas de estudio, calendario escolar y elaboracién de contenidos.
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radica en su excesiva ideologizacion; la sustitucion de los grados educativos por fases
y la modificacién de los sistemas de evaluacion; la menor importancia a la adquisicion
de aprendizajes clave, como matematicas y la ciencia; la organizacién de los aprendi-
zajes en cuatro campos formativos: lenguajes; saberes y pensamiento cientifico; ética,
naturaleza y sociedades; y de lo humano y lo comunitario; Igualmente, se pierde la
continuidad de los estudios en bachillerato en el salto de secundaria a bachillerato y
desintegra la ruta de la educacion obligatoria.

¢) Juicio de amparo. En contra de ello, una asociacion nacional de padres de fami-
lia promovié demanda de amparo indirecto en la que controvirtid, fundamentalmente,
el contenido de los libros, asi como el procedimiento de elaboracién al no haberse
realizado conforme a los lineamientos existentes en las leyes de la materia y sus res-
pectivos reglamentos.

d) Decision del Poder Judicial de la Federacion.

- Precision del acto reclamado: En primer término, la jueza de Distrito preciso el
acto reclamado de la siguiente forma:

“Las omisiones relacionadas con la publicacién de planes y programas de estudio,
asi como de libros de texto, todo ello vinculado con los vicios en el procedimiento atinen-
tes a la impresion de libros de texto gratuitos.

Aspecto este ultimo que constituye un acto de tracto sucesivo, vinculado con la
ejecucion de la propia impresion y consecuente entrega de dichos instrumentos a sus
destinatarios; aunado a que se aducen diversas violaciones vinculadas con los articulos
19, 3°y 4° constitucionales, que dada el contenido de los propios objetos del acto recla-
mado (libros de texto) y su proximidad con el ciclo escolar 2023- 2024".

- Concesién de la suspension definitiva:

La suspension definitiva decretada en autos “se concedid para que las autoridades
responsables (Secretaria de Educacién Publica y Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuito), dentro de su esfera competencial, antes de continuar con la edicion, impre-
sion y entrega de los libros de texto gratuito para el ciclo escolar 2023-2024, verifiquen
que se hayan observado los procedimientos legales respectivos para la determinacion
de los programas y planes de estudio, y para la publicitacion de los libros de texto gra-
tuitos, que garanticen la intervencion de los gobiernos estatales y de los especialistas
en la materia educativa; asi como de la puesta a disposicion de aquellos libros en tér-
minos de lo previsto en la ley.”
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Por ello, razona la jueza de Distrito, que en consideracién de la la priorizacion del
interés superior de la infancia, deberan adoptar las medidas que estimen pertinentes y
con base en la norma de mayor proteccion:

a) De no haberse observado las reglas en comento para la aprobacién de unos (pla-
nes y programas) y otros (libros de texto gratuitos), se suspenda la impresion y entrega
de los libros de texto para el ciclo escolar 2023-2024, y se abstengan de continuar con
su edicion e impresién, hasta en tanto se haya observado el procedimiento respectivo
previsto en la ley para la determinacion de dichos planes, programas y libros.

b) De haberse observado la normatividad respectiva a dichos planes, programas y
libros de texto, podran continuar con la impresion de éstos ultimos.

c) De no haber aprobado dichos planes, programas y libros de texto gratuitos con-
forme a la normatividad respectiva, podran imprimir y distribuir los libros de texto apro-
bados con base en dichas formalidades vigentes para el ciclo escolar inmediato ante-

rior (2022-2023).

d) De no haberse aprobado dichos documentos en los términos indicados, a fin de
salvaguardar el derecho a la educacidn, podran implementar los mecanismos necesa-
rios para que la impresién de los libros de texto se realice conforme a los programas
y planes que sean aprobados, con las formalidades legales respectivas, para el ciclo
2023- 2024. En el entendido de que, en todos los casos, deberan ponderar la temporali-
dad para la impresion y entrega de los libros que requiera la ejecucion de dichos proce-
dimiento, pues esta suspension no suspende ni debe impedir la edicién y entrega oportu-
na de los libros de texto para el periodo 2023-2024 que sean acordes con los programas
y planes de estudio que hayan cumplido con las garantias reforzadas de intervencion de
gobiernos estatales y de la ciudadania; aunado a que debera considerar la temporalidad
necesaria para la capacitacion respectiva de las personas educadoras.

e) Dichas medidas no implican resolucién de fondo porque no se impide que se si-
gan imprimiendo los libros en comento, sino se condiciona tal conducta a la aprobacién
de planes y programas de estudio, asi como a la respectiva observancia de la norma
juridica respectiva; de ahi que cumplidos tales objetivos, se autoriza la continuacion
respectiva. No asi, en caso de que dichos elementos no hayan cumplido con las forma-
lidades aqui desarrolladas.

Por ello, se dan diversas alternativas de observancia de la medida y se deja al arbitrio
de la autoridad observar diversas conductas con la finalidad de cumplir con su obje-
to constitucional y distribuir oportunamente dichos instrumentos para el ciclo lectivo
2023- 2024, se repite, siempre y cuando se hayan cumplido con las formalidades legales
respectivas.”
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e) Recurso de revision. En contra de dicha determinacién judicial, se interpuso re-
curso de revision, el cual se radicé en el Décimo Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México (Sub judice).

Quid.

Las preguntas juridico — constitucionales que subyacen a la presente controversia
son las siguientes:

¢En otras entidades federativas a partir de esta resolucion se puede suspender la
distribucion de libros de texto gratuitos?

De ser asi, cémo proceder:

¢Por una instruccion de la autoridad competente en el Estado, o bien a través de un
juicio de amparo promovido por asociaciones civiles o particulares en ejercicio de los
derechos de la infancia?

¢Cuales serian las consecuencias juridicas?

Ahora bien, de estas interrogantes se considera que la suspension definitiva dic-
tada por el juzgado de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México se
circunscribe en términos de la Ley de Amparo a la parte que lo promovid, pero al ser
una norma federal con alcance nacional debe valorarse el alcance del principio de la
relatividad de la sentencia de amparo, esto es, si el efecto suspensional se aplica solo
a la asociacidon nacional de padres de familia impetrante y para la ciudad de México o
puede tener una “extension de efectos”, por la naturaleza de las normas, ademas que
debe valorarse una cuestion factica: la autoridad educativa federal y el titular del Po-
der Ejecutivo son contumaces y continuaran con el proceso de distribucion sin acatar
la orden judicial®.

2 Asi se desprende tanto del incidente planteado por la Asociacion y el Recurso de Revision interpuesto por la autoridad federal.
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Jurisprudencia Internacional.

La Corte Constitucional de Colombia y el Derecho a la desconexién laboral como
derecho fundamental. Sentencia C-331 de 2023.

La Corte Constitucional reconoce la desconexién laboral como derecho humano de
todos los trabajadores, entre ellos los trabajadores y servidores publicos de direccion,
confianza y manejo. La Sala Plena de la Corte Constitucional resolvié la demanda de
inconstitucionalidad que se presenté contra el literal a) del articulo 6 de la Ley 2191
de 2022.

Para los accionantes la medida que excluyé del derecho a la desconexion a los tra-
bajadores y servidores publicos de direccion, confianza y manejo, vulnera el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas, particularmente el descanso, el tiempo libre, la
conciliacién de la vida familiar con la laboral, la salud y la intimidad, asi como el princi-
pio de igualdad de trato. La Sala Plena al resolver sobre la compatibilidad de la norma
con la Constitucion Politica sefial6 que el descanso no es solo reposo, sino un espacio
auténomo, libre, en el que las personas deciden qué hacer o no, con el tiempo de su
vida fuera de la actividad laboral. Esta consideraciéon ademas es inmanente al propio
concepto de dignidad humana, de vivir bien y como se quiere. Ademas, consider6 que
la desconexién laboral implica una dimensién del descanso y a la par un limite al poder
subordinante. Es una reivindicacién de un espacio auténomo, libre de interferencias
que permite concretar otras garantias, como la salud de las y los trabajadores, la dis-
posicién de su tiempo libre, y la conciliacién de la vida laboral con la personal y familiar,
lo que tiene un impacto diferenciado en las mujeres. Explicé que esa consideracion era
extensible a todo tipo de empleos e implica garantizar el descanso, también el diario
y el semanal. Por ello enfatizé en que si bien los trabajadores de direccion, confianza
y manejo no se encuentran sometidos a la jornada laboral ordinaria o0 maxima legal,
como lo sefala la ley laboral y la jurisprudencia constitucional, esto no los excluye de
la regulacion sobre desconexidn, que es un derecho humano que surge a partir de las
nuevas tecnologias. Al respecto, debe tenerse en cuenta la naturaleza de las funciones
y las condiciones propias de la vinculacion del trabajador y servidor publico y debera
atenderse a los criterios de necesidad y proporcionalidad.



El Constituyente 62 Edicion | 115

Catedra prima’
Los retos de la justicia administrativa en México, Magistrado Carlos Chaurand Ar-
zate, integrante de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por: Mtro. Mario Murillo Vazquez>.

Facultad de
Derecho

CATEDRA PRIMA

Los retos de la justicia )
/

administrativa en México /
/

Carlos Chaurand Arzate
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa

17 de Agosto 2023
Auditorio Nuria y Jesus Rubin
18:00 h.

Contacto:
manuel.ledesma@anahuac.mx

ANAHUAC QUERETARO

Introduccion.

La Catedra Prima sobre “Los retos de la Justicia Administrativa en México” celebra-
da en la Universidad Anahuac Querétaro ante la presencia de estudiantes de la carrera
de Derecho y de sus profesores; asi como del Rector Luis Eduardo Alverde Montema-
yor y del director de la Facultad de Derecho José Carlos Romo Romo represent6 una
valiosa oportunidad para conocer de primera fuente los avances experimentados en

1 Efectuada el 17 de agosto de 2023 en el Auditorio Nuria y Jesus Rubin de la Universidad Anahuac Querétaro.

2 Profesor de tiempo completo de la Universidad Anahuac Querétaro y candidato a Doctor en Administracién Publica por la
Universidad Andhuac Querétaro.
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esta materia a lo largo de su existencia, y al mismo tiempo advertir, sobre aquellos
desafios que le deparan en nuestro pais.

Mensaje del Rector de la Universidad Anahuac (Querétaro), maestro Luis
Eduardo Alverde Montemayor.

En su intervencién destaco la enorme importancia que reviste la participacion de
los alumnos de la carrera Derecho en temas de la vida publica, motivo por el cual- des-
taco- que la presencia del Magistrado Carlos Chaurand abona en este sentido, y es a
su vez, una valiosa oportunidad para que los futuros abogados conozcan el rumbo
que hoy toma la justicia administrativa en México y cudles son sus principales retos.
En este sentido, indicé que- hoy mas que nunca- las instituciones del Estado se estan
transformando y como consecuencia de ello, los actores politicos se encuentran muy
activos, por lo que exhortd a los estudiantes de esta carrera a participar primero en
lo politico (credencial de elector), y segundo con informarse todo el tiempo sobre los
acontecimientos internacionales, nacionales y locales que nos afectan.

Finalmente, el Rector, agradecié la presencia del Magistrado Carlos Chaurand y
deseo éxito en este ejercicio académico de reflexion.

Participacion del licenciado Carlos Chaurand Arzate Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

“Muy buenas tardes a todas y todos ustedes. Yo agradezco y valoro la invitacién que
se me hizo para participar el dia de hoy en esta apertura de cursos de esta prestigiada
universidad. Y mas gusto me da ver a muchos jévenes y a muchas damas interesadas en
una de las ramas, quizas mds algida del derecho, como lo es el derecho administrativo.”

Retos para la Justicia Administrativa

* Responsabilidad.

El Magistrado Chaurand inici6 su intervencién al mencionar que la Justicia Admi-
nistrativa es una gran responsabilidad de muchos de los actores politicos y sociales
de nuestro pais. No obstante, también hizo hincapié, en que el principal obligado es
el juez administrativo, en este caso la institucion que agrupa a todos los juzgadores

administrativos y que es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

* Evolucion historica de la institucion de justicia administrativa
Ambito Internacional

La Catedra Prima inicié con un breve recorrido histérico acerca de la evolucion de



El Constituyente 62 Edicién | 117

la justicia administrativa en el mundo y en nuestro pais. En este sentido, comenzé por
explicar que su origen se remonta a Francia, en particular, a la época del Estado abso-
lutista en donde la voz del monarca era la voz de Dios y consecuentemente no habria
nadie que se le pudiera oponer a sus decisiones y a las de su séquito, por lo que los
intentos por construir un derecho administrativo que hiciera justicia en contra de los
actos de autoridad administrativa dependientes de rey eran incipientes. Aun cuando
existia un Consejo, su propdsito se limitaba al de asesorar al Rey.

Con Luis XIV se logra un ligero desarrollo e interpretacion del derecho administra-
tivo francés, a través de la figura de un Consejo de Estado cuyo papel también se con-
cretd al de asesor. A la caida de la monarquia absolutista y con la Revolucion Francesa
desaparece dicha figura.

El conferencista- explica — que luego de la Revolucién Francesa y la proclamacion
de sus principios, se crea nuevamente el Consejo de Estado que retomaria aspectos
de la materia administrativa e incluso legislativa.

A juicio del Magistrado, la teoria politica de Montesquieu pieza juridica fundamen-
tal que influye en la formacién de los sistemas democraticos y constitucionales y que
da paso al nacimiento del Estado de Derecho y al Estado moderno, como lo cono-
cemos hasta nuestros dias no fue suficiente para acotar los actos de autoridad, en
especial, frente al particular.

La Teoria politica de Montesquieu- explica nuestro conferencista- plantea la divi-
sion de poderes: el Poder Ejecutivo para aplicar la ley en el ambito de la Administracién,
el Poder Legislativo encargado de crear la norma juridica y el Poder Judicial encargado
de aplicar la ley al caso concreto a través de dirimir las controversias que se presen-
taban entre los particulares y el Poder Ejecutivo. No obstante, para el Dr. Chaurand en
dicho propésito habria un hueco, y lo sefala de la siguiente manera:

“Esta divisién de poderes era tajante ningin poder debia de invadir el campo de ac-
cién de otro. No se deberia de entrometer en los ejercicios libres de cada uno de los
poderes. ¢Y qué pasaba con los conflictos que existian entre los particulares y la admi-
nistracion publica? ;Es decir, el Poder Ejecutivo? No era posible que el Poder Judicial
juzgara esos actos de la administracion publica porque equivaldria a entrometerse en
la vida del Poder Ejecutivo.”

Motivo por el cual- apunta el conferencista- los franceses crean una figura auténo-
ma que le denominan el Consejo de Estado que hasta nuestros dias se preserva con
el nombre del Consejo de Estado francés concebido asi al término de la Revolucion
Francesa.
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Sin duda, como lo sefiala el Magistrado Carlos Chaurand Arzate, es el Consejo de
Estado francés una institucién importante de ese pais que permite vigilar los actos
administrativos en contra de los particulares, y le da certeza y seguridad juridica al
ciudadano. No obstante, su fortalecimiento legal e institucional fue avanzando paula-
tinamente a lo largo de los dos ultimos siglos.

* La Justicia Administrativa en México

Al abordar el caso mexicano, el Magistrado reflexioné sobre la relacién que cotidia-
namente tenemos la sociedad en general con el derecho administrativo, y cité como
ejemplos, los reglamentos de transito, el derecho al aire, al agua, entre otros muchos
aspectos.

Enseguida, dio paso a un breve recuento histérico de nuestra justicia administra-
tiva, el Magistrado Chaurand, apunté que es el destacado jurista Dr. Teodosio Lares,
quien publica en 1852 sus “Lecciones de Derecho Administrativo” y con quien se crea-
ria la conocida Ley Lares en la Presidencia de Antonio Lopez de Santa Anna. El objetivo
de este ordenamiento juridico fue el de instaurar el procedimiento legal para combatir
los actos de la administracion publica. Dicha etapa duraria exclusivamente dos afios,
y no hay otro intento mas que el juicio de Amparo para poder contravenir los actos del
Poder Ejecutivo Federal.

Con posterioridad, y en los afios venideros la Justicia Administrativa apareceria de
nueva cuenta con Maximiliano de Habsburgo al crear el Consejo de Estado en México,
el cual contemplé un drea para juzgar los actos administrativos del Ejecutivo, pero
que dependeria directamente del Poder Ejecutivo. Con estas caracteristicas, sefiala el
jurista Carlos Chaurand, no hubo esa autonomia que existié en el Consejo de Estado
francés, y no es sino hasta el tiempo del general Lazaro Cardenas cuando se instituye
el Tribunal Fiscal de la Federacién, que es el antecedente formal inmediato de lo que
posteriormente fue el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa y ahora lo es el Tribu-
nal de Justicia Administrativa.

A juicio del Magistrado Chaurand el Tribunal Fiscal nace por obra de dos grandes
administrativistas, don Antonio Carrillo Flores y el maestro Gabino Fraga, y algunos
otros como Nava Negrete. Expresa que para ese entonces ellos dictaban sus senten-
cias Unica y exclusivamente en la materia fiscal, no en la materia administrativa, mis-
ma que era hasta cierto punto incipiente. Ademads, expone “..Gabino Fraga, siempre
en sus primeros textos, nos decia que el acto administrativo es un acto sui generis,
porque hay tanta variedad de actos administrativos que no podriamos encontrar una
definicion propia de lo que es el acto administrativo.”



El Constituyente 62 Edicién | 119

* La regulacién del Derecho Administrativo en México

El Magistrado Chaurand reconocié el enorme avance juridico que sobre Justicia
Administrativa en México hoy existe, y expreso:

“Yo creo que ninguna rama del derecho ha evolucionado tanto, ha crecido tanto como
el derecho administrativo en este momento en nuestro pais. Su entramado sera mas de
80 leyes con mds de 100 reglamentos y un sinnimero de acuerdos, de decretos y de re-
soluciones que al final del camino son los que regulan la actividad del Poder Ejecutivo.”

En este sentido, menciond que en nuestro pais nuestro Tribunal nacié siendo pe-
quefo, y lo expreso asi:

“..lo que nacié como cinco magistrados, ahora somos 200 magistrados en total 16
de Sala superior, 174 de Sala Regional y diez magistrados supernumerarios.” Lo anterior,
“dividido en 58 salas regionales en el pais y los asuntos en tramite que tenemos al 37 de
julio de este afio son 64,246.”

Al abordar durante la conferencia el comportamiento de las sentencias y el interés
econdmico controvertido, el Magistrado Chaurand sefial6 que el nimero de las senten-
cias definitivas de agosto del 2022 al 22 de julio del 2023 es de 112,575.

Asimismo -apunté- que el interés econdmico controvertido a marzo del 2023 es de
varios millones de pesos, es decir, un aproximado al 3.93 del Producto Interno Bruto,
considerado para este semestre. Explicé que esto nos deja una idea de que a partir de
la creacioén del Tribunal Fiscal, éste se convirtié en un instrumento y en una instancia
que acota y que juzga la legalidad de los actos de la administracién publica. Lo ante-
rior- expresé- “..lo estoy hablando en el nivel federal, pero también lo podemos trans-
portar porque cada una de las entidades federativas tiene su tribuna local y en algunos
municipios existen los juzgados administrativos sancionadores.”

Retos de la Justicia Federal Administrativa en México

Luego de las reflexiones hechas sobre la evolucion y los avances que ha tenido la
justicia administrativa en México, y como hemos también abrevado de otras experien-
cias, el Magistrado Carlos Chaurand prosiguié con lo que considera los principales
desafios en esta materia, y apunto cuatro: la autonomia, la especializacion, los medios
telematicos, la transparencia en los juicios y resoluciones/ corrupcion.

* Primer reto: la autonomia del TRJA

Al concluir la explicaciéon compartida en este foro sobre la evolucion de los tribu-
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nales administrativos en México, el Magistrado pregunté a la audiencia ¢Cudl seria la
importancia de la autonomia del TFJA? En su reflexién mencion6 que en caso de que
el tribunal dependiera del Poder Ejecutivo dificilmente podria tener la autonomia indis-
pensable y requerida de un érgano de esta naturaleza. Al respecto- el expositor- sefialé
que, si bien nuestra Constitucion consagra que el Tribunal tendra la autonomia para
dictar sus fallos y para administrar su presupuesto, precisé que ésta aln se encuentra
limitada y demanda ser plena como lo expresa nuestra Ley suprema.
En este sentido, el magistrado Chaurand mencioné lo siguiente:

“.. ¢Por qué digo esto? Porque indudablemente la autorizacion de un presupuesto
restringido para un drgano jurisdiccional de esta naturaleza, pues somos una presion
del Poder Ejecutivo. O me ayudas a recaudar o no va a haber dinero, porque los nombra-
mientos de los magistrados son una facultad discrecional del Presidente de la Republi-
ca y lo Unico que tienen es que tienen que ser ratificados por el Senado de la Republica
y en sus recesos por la Comision Permanente.”

Apunté que los magistrados de Sala Superior tienen que ser ratificados por las dos
terceras partes de los senadores y los de Sala Regional por la mitad mas uno. Ensegui-
da realiz6 la siguiente pregunta, “¢No seria mejor que la Junta de Gobierno y Adminis-
tracion del Tribunal nombrara los magistrados regionales con un servicio profesional de
carrera, con concursos abiertos?”. Al término de la pregunta, afirmé que en este caso
habia que profundizar en este tema y fortalecerlo para bien de esta institucion.

Bajo esta ldgica y la situacion planteada, el Jurista y expositor menciond que en el
campo de la Justicia Administrativa claramente existe un nicho de oportunidad para
los futuros abogados. Representa- dijo- un reto para su estudio que ayudara al derecho
administrativo. Apuntd que los franceses son muy dados a presumir que su legislacion
en esta rama es pretoriana, y les asiste la razén- dijo- debido a que el Derecho Civil se
dio en teoria, en la academia y se convirtié en Ley, mientras que el Administrativo nace
de la Jurisprudencia que emiten sus juzgadores.

* Segundo reto: la especialidad de las salas del TFJA

El Magistrado Chaurand expuso que un segundo reto para la justicia administrativa
mexicana es la especialidad. En este sentido, recalc6 que no se puede ser “toddélogo”,
y lo ejemplificé de la siguiente manera:

“Imaginense a un magistrado de sala regional que tiene una ponencia con aproxima-
damente 600 asuntos. Nosotros consideramos que teniendo 600 asuntos es manejable
la ponencia, pero que hoy le lleva a su secretario un asunto de una determinacion fiscal
de IVA o de impuesto sobre la renta, y cuando la termina de ver y de platicar con su se-
cretario entra el otro a ver la rescision de un contrato administrativo de obra publica y al



El Constituyente 62 Edicion | 121

rato entra otro a llevarle un problema de responsabilidad patrimonial del Estado.”

Finalmente subrayd, que son tantas las materias a revisar, analizar y reflexionar
que es necesario e impostergable continuar encaminandose hacia la especialidad y-
manifesté- que si bien existen las salas especializadas en la materia de propiedad
intelectual, de érganos reguladores, de ambiental, y de resolucién exclusiva de fondo,
son insuficientes- y que a su juicio- el Tribunal necesita continuar avanzando en esa
direccion.

* Tercer Reto: los medios telematicos)/ juicios en linea

Otro de los grandes retos que tiene la Justicia- apunto el Magistrado Chaurand- es
aprovechar los medios telematicos. Afirmé que México fue el primer pais en Latinoa-
mérica en sistematizar e implantar el juicio en linea. Recordé que el juicio en linea
puede incorporar desde la presentacion de la demanda hasta la notificacion de la sen-
tencia. Es decir, que toda la instruccién puede desarrollarse en linea. Al respecto, y en
su experiencia, se ha tenido que vencer muchos paradigmas tanto para los abogados
como para los justiciables. Por lo anterior, se comenz6 en una sala pues no habia la
conflanza necesaria para utilizar este novedoso mecanismo.

En este sentido — reflexiond y considerd- que en ocasiones algunos abogados no
quieren utilizar nuevos instrumentos que faciliten una justicia pronta y expedita por
algun interés particular, y lo relatd de la siguiente manera:

“..los abogados que quieren justificar el cobro de honorarios a través de unas de-
mandas de 500 o 600 cuartillas para poderles decir a los clientes que es tanto dinero y
no con un clic en un en una computadora.”

Explicé que otro de los aspectos a los que se enfrenta un abogado es que conside-
ran que a través de un juicio en linea no existe la posibilidad de un acercamiento con
los magistrados del lugar en donde se resolvera el asunto. Planted el caso de que, si
el abogado es originario de Querétaro y su juicio en linea se desahoga en la Ciudad de
México, no conocera de la autoridad jurisdiccional aspectos importantes como cuales
son sus criterios, sus puntos de vista, y viceversa tampoco ellos conoceran al aboga-
do, por lo que en muchas ocasiones se prefiere optar por el juicio en la via tradicional
escrito en la Sala.

Al respecto- preciso- que para el caso de los juicios en linea la sala de Querétaro ya
los puede recibir, por lo que no se requiere trasladarse a la Ciudad de México, sino que
se radican en la misma sala donde se lleva y se presento6 el juicio tradicional. Apuntd,
que también para los jueces y magistrados quienes resuelven un asunto en particular,
los juicios en linea lo agilizan, y lo ejemplificé de la siguiente manera:

“..a veces los juicios se tardan por eso, porque si yo hago un proyecto de sentencia
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y ese proyecto de sentencia lo vamos a ver el préximo miércoles, lo tengo que circular
y en mi caso somos 11 magistrados de la Sala Superior los que tenemos que ver ese
proyecto.”

Aunado a lo anterior, bajo el paradigma del juicio tradicional, el magistrado tiene
que escanear toda la demanda, toda la resolucién impugnada, todas las visitas, todo
el expediente administrativo que forme parte del expediente con el objeto de que le
crea la autoridad jurisdiccional. Y - recalcé- ...” por eso a veces, cuando ven ustedes
las sentencias de nuestro tribunal, pues son mas de mil cuartillas, pero porque hay una
serie de repeticiones.”

Por ello, el Magistrado Chaurand- enfatizé- que si se contara con todo el expediente
en la computadora, no habria necesidad de que estuviera transcrito en la sentencia. Es
decir, si los magistrados pudieran buscar directamente en el expediente administrati-
vo, en la demanda, en la contestacion, en los peritajes entre otros, seria muy positivo
para la Justicia Administrativa. Al respecto, sefial6 que se tienen alrededor de 64,000
asuntos en tramite y encuentro en linea Unicamente 9,000, motivo por el cual afirmé-
“.. ahi estd el otro reto hacer un mayor y mejor uso de la tecnologia, de la informacién. “

* Cuarto reto: Transparencia y la corrupcion.

Por ultimo, el Magistrado Chaurand - sefiald- que otro reto que se vislumbra es que
las sentencias de los magistrados tienen que ser fuertes y transparentes con el objeto
de que la ciudadania confie en las decisiones jurisdiccionales del Tribunal. Con ello, se
pondria de manifiesto no Unicamente que hay un érgano auténomo fuerte que pone
freno a la posible actividad irregular del Estado, sino que se erradica la corrupcion,
flagelo, del que hemos padecido los mexicanos, y en el que la Justicia muchas veces
se ve envuelto.

Sin duda, la materia administrativa es de gran relevancia para la vida cotidiana de
los ciudadanos. Por ello, la reflexién por quien conoce y vive en el dia a dia los avances
y los retos en esta materia, como lo es el Magistrado Chaurand, es una oportunidad
Unica que ha sido aprovechada por quienes estuvimos en este foro. Representa al mis-
mo tiempo un area de oportunidad para los estudiosos del derecho que los invita a la
reflexion y a la propuesta. Nos queda claro que los desafios para la justicia administra-
tiva se vinculan con la autonomia, la especializacion, los juicios en linea (Telematico)
y la transparencia; aspectos requieren fortalecimiento para beneficio del Tribunal, de
los ciudadanos y los abogados que son parte de estos procesos, y desde luego, del
Estado mexicano.
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La Entrevista

Dr. Mariano Palacios Alcocer.
Embajador de México en el Vaticano (2013-2016)

El Doctor Mariano Palacios Alcocer es licenciado en Derecho por la Universidad
Autonoma de Querétaro; es maestro y doctor en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Dentro de su destacada trayectoria profesional podemos mencionar que fue di-
rector de la Facultad de Derecho y Rector de la Universidad Autbnoma de Querétaro;
Diputado Local, Presidente Municipal, Diputado Federal, Senador de la Republica, Go-
bernador del Estado de Querétaro; Embajador de México en Portugal. Secretario del
Trabajo; dos veces presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRIy de 2013 a 2016
fue Embajador de México en el Vaticano.

Ha sido ponente en diferentes foros nacionales e internacionales, autor de libros y
articulos; fue notario publico en la Ciudad de Querétaro.

Doctor, ;cuando surge la Santa Sede como sujeto de derecho internacional?

Dr. Mariano Palacios Alcocer:

La Santa Sede es reconocida como sujeto sui-generis de Derecho Internacional y a
la vez tiene a su cargo el gobierno de la Iglesia Catdlica, cuya cabeza es el Papa, Jefe
de Estado y Sumo Pontifice de la Iglesia Catdlica Apostélica Romana.

La Santa Sede como entidad surgida del Derecho Internacional la cual esta por
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cumplir un siglo de existencia surgié a partir del acuerdo lateranense del once de febre-
ro de 1929, siendo el Pontifice, el Papa Pio XI quién pacté6 con el gobierno de la Republi-
ca Italiana a través del cardenal Pietro Gasparri secretario de Estado, la independencia
y sede pontificia.

La sede pontificia se encuentra en un espacio soberano de 44 hectédreas y en ella
se dan cita diferentes asociaciones religiosas de derecho pontificio; es un Estado li-
mitado territorialmente, pero con un peso especifico en las relaciones internacionales
con todos los Estados del mundo contemporaneo, dado el caracter que asume el Papa
como vicario de Cristo en la tierra y jefe del Estado Vaticano, obispo de Roma, entre
otros.

Doctor, ;Como ha sido en general la relacién diplomatica de México y el Vaticano
en el devenir de la historia?

Dr. Mariano Palacios Alcocer:

La relacién entre México y el Vaticano o la Santa Sede siempre ha sido compleja,
particularmente por los sucesos acaecidos en México con motivo de la Ley Calles y
el movimiento de la Cristiada en el afio 1929; desde tiempos del Presidente Juarez no
se reconocia la personalidad de la Iglesia y se impedia la participacién politica de los
ministros de culto.

Esta relacion durante el siglo XX fue muy complicada, porque México es un pais
con un alto porcentaje de fieles catdlicos, lo que hacia dificil practicar el culto en el
marco de un Estado laico y en ocasiones anticlerical, de ahi que fue desde siempre un
pendiente en la agenda politica del gobierno en turno.

En el marco de la Carta de Deberes y Derechos en 1974, el Presidente Luis Eche-
verria comenzé la pretension de activar la relacion diplomatica al visitar al Papa Pablo
VI en la Santa Sede; Y de ahi se puede apreciar que todos los Presidentes Mexicanos
con excepcién de Miguel De la Madrid visitaron la Santa Sede; incluso, Andrés Manuel
Lépez Obrador acudié como dirigente de MORENA a invitacién del Cardenal Norberto
Rivera y el Papa Benedicto XVI; Posteriormente, el Papa Francisco visitaria México en
dos ocasiones: en 2012y 2016.

Doctor, ;Formalmente como y cuando inician las relaciones diplomaticas con la
Santa Sede?

Dr. Mariano Palacios Alcocer:

El presidente Carlos Salinas de Gortari, en su discurso de toma de protesta el pri-
mero de diciembre de 1988 afirmd que se comenzaria una nueva relacion con la Iglesia
Catdlica.
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El proceso fue complicado, pero llegd a buen puerto las relaciones diplomaticas
con el envio de un representante mexicano a la Santa Sede, Agustin Téllez Cruces (ex
gobernador de Guanajuato) quien con el personal diplomatico del Vaticano comenza-
ron los planteamientos de lo que habria de ser la nueva relacion diplomatica.

Asi, las relaciones diplomaticas entre el México moderno y la Santa Sede se esta-
blecieron en 1992, luego de que las reformas al articulo 130 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la entrada en vigor de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico en ese mismo afio, reconocieron la personalidad juridica de las
iglesias y asociaciones religiosas.

Lo anterior fue resultado de un largo proceso de acercamiento, que tuvo por an-
tecedente los diversos contactos que se establecieron entre la jerarquia catélica y el
Gobierno mexicano; particularmente, los cuatro importantes encuentros que se lleva-
ron a cabo entre tres presidentes de México y dos pontifices. El primero de ellos tuvo
lugar, como sefialé, en febrero de 1974, cuando el entonces presidente Luis Echeverria
Alvarez, visité al papa Pablo VI con el propésito de agradecer su apoyo para la Carta de
los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

Unos afios después, el presidente José Lopez Portillo recibié personalmente al
papa Juan Pablo Il en el aeropuerto de la Ciudad de México y en la residencia oficial de
Los Pinos, en el curso de la primera estancia pastoral del Pontifice en México, en enero
de 1979; y el presidente Carlos Salinas de Gortari le concedi6 un tratamiento especial
cuando Juan Pablo Il regres6 a nuestro pais en mayo de 1990. Por ultimo, el cuatro
encuentro se efectud en el Vaticano, durante la gira que el presidente Salinas llevo a
cabo por Europa en julio de 1991.

Es importante mencionar la habilidad diplomatica del delegado apostdlico Girola-
mo Prigione, quien entendid la coyuntura politica e inici6 el acercamiento con el go-
bierno; durante su estancia en México no solo se logro el restablecimiento diplomatico
de las relaciones y la modificacion a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130 constitucionales
(referentes a la personalidad juridica de la Iglesia, sino también las tres visitas del
Papa Juan Pablo II.

¢Como ha sido en general la relacién diplomatica de México y el Vaticano en el
devenir de la historia?

Dr. Mariano Palacios Alcocer:

En estos 32 afios de relacion diplomatica entre México y la Santa Sede han exis-
tido puntos de coincidencia importantes como la defensa de los derechos humanos,
particularmente a los migrantes, asi como temas de caracter ambiental y ecolégicos.

La defensa conjunta de los derechos humanos de los migrantes se incardind en
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temas de flujo y proteccion de personas, y por supuesto en la trata de personas, el
combate al hambre que se desarroll6 ante la FAQ.

México tuvo que entender que la Santa Sede es un Estado teocratico y que por su
propia naturaleza no es un Estado adicional en la Unién Europea, puesto que incluso
ésta le da un tratamiento especial. Durante la relacion diplomatica vale la pena desta-
car el Seminario sobre la Defensa de los Derechos Migrantes a cargo de la Cancilleria
Mexicana quien de manera conjunta con Guatemala y Costa Rica se pronunciaron por
la tutela de los derechos humanos de los migrantes.

De igual forma, la experiencia de la Santa Sede es un reto, ya que tiene siglos de ex-
periencia diplomatica, en tanto que el Instituto Matias Romero apenas tiene cincuenta
afios de existencia.

Existié un punto critico en la relacion México y la Santa Sede cuando una persona
asistente a los diferentes foros de Derechos Humanos afirmé que deberia de impe-
dirse la mexicanizacién de la politica en franca alusion al fenémeno del narcotrafico
en el pais; ante lo cual, durante la gestion que encabecé en la Santa Sede se enviaron
notas diplomaticas para remediar la situacion; de esta forma se present6 la coyuntura
para que el Papa Francisco acudiera a México, cuestion que quiza no hubiera podido
realizarse en otras circunstancias.

Muy importantes también son las convergencias en temas como la bisqueda de
una mayor justicia social y de un desarrollo sustentable, asi como la defensa de los
derechos de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad, particularmente de los
pueblos indigenas, los migrantes y las mujeres, entre los mas significativos.

Estos temas constituyen una riqueza singular que da lugar a un constante inter-
cambio de ideas y a nuevas formas de colaboracién encaminados a fortalecer nues-
tras posiciones en los foros internacionales: las consultas que se llevan a cabo tienen
como propésito la coordinacién de acciones sobre todo en las materias de proteccion
de los derechos humanos, promocién de un orden mundial mas justo y defensa de la
legalidad internacional.
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Resefias bibliograficas

Las elecciones ciudadanas en Querétaro (1820-1824), de la Monarquia constitucional
a la Republica

Doctor Juan Ricardo Jiménez Gomez, SNI II
Editado por la Legislatura y el Gobierno del Estado de Querétaro.

El Doctor Juan Ricardo Jiménez Gémez es un experto en historia del derecho y un
destacado constitucionalista que ha ejercido en diferentes ambitos de la vida acadé-
mica y profesional. Diputado, Magistrado, profesor de tiempo completo, conferencista
y erudito de la historia del derecho en México y particularmente en Querétaro.

El Dr. Juan Ricardo es un hombre de una brillante trayectoria y lucidez intelectual
que con su congruencia deja de manifiesto los ideales de su generacion, de la cual son
testigos su mas de treinta libros publicados.

En esta ocasidn, con su obra Las elecciones ciudadanas en Querétaro (1820-1824),
de la Monarquia constitucional a la Republica.

Las elecciones fueron un programa politico que requirié de la movilizacion no so-
lamente de todas las agencias gubernativas existentes en el Antiguo Régimen (Virrey,
intendente, jefe politico, corregidores, ayuntamientos), sino que exigié la formacion
de 6rganos efimeros pero indispensables para gestionar los actos comiciales como
las juntas preparatorias del Reino y las provincias. No hay un antecedente al respecto
en la historia institucional novohispana. Se trataba de un esfuerzo inmenso que invo-
lucraba a las autoridades para lograr la eficacia de las cldusulas interpretativas de la
Constitucion.

Este trabajo que nos presente el Dr. Juan Ricardo Jiménez Gémez es producto
de una acuciosa investigacion en los archivos de los ambitos municipal, estatal y na-
cional, es la compilacién de un conjunto de actas y oficios relativos a las elecciones
constitucionales del periodo estudiado, las cuales en su conjunto permiten trazar una
narrativa de los comicios, entendidos no solamente como traduccion factica de las
disposiciones legales que regulaban ese tipo de actos, sino como practicas sociales,
esto es, el aspecto especifico de la vida social.

En efecto, no hay nada nuevo bajo el Sol, y el Dr. Juan Ricardo Jiménez traza una
ruta por demas interesante: El sistema electoral; la ciudadania y los electores; los car-
gos de eleccion popular; la geografia electoral; los procesos comiciales; la impugna-
cion de las elecciones; los casos de nulidad y las practicas culturales locales en los
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actos comiciales, todo ello perfecta y finalmente relatado de la pluma del doctor quien
hace gala de una intelectualidad unica en la materia lo que lo convierte en una figura
sefiera de Querétaro y México en temas electorales e histéricos; es simplemente para
cualquier estudioso del derecho y las elecciones una lectura obligada.
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