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ANALISIS CRITICO A ALGUNAS
REFORMAS A LA CONSTITUCION

MEXICANA

BERNARDO GARCiA CAMINO'
https://orcid.org/0000-0002-3982-5929

SUMARIO: I. Introduccién. II. Reformas
profundas. Ill. Reformas que redundan

al incorporar a la constitucion derechos
humanos que ya estaban contemplados
en tratados internacionales. IV. Reformas
gue provocan retrocesos. V. Reformar
por lograr un contenido ideoldgico. VI.
Conclusiones. VII. Bibliografia.

Resumen

Este articulo ofrece un andlisis critico de
las reformas constitucionales en México
entre 2014y 2025, destacando los impactos
estructurales, normativos y doctrinales que
han transformado la Carta Magna. Se identi-
fican tres grandes tipos de reformas: (1) las
que implican transformaciones profundas,
como la conversion del Distrito Federal en
Ciudad de México y la reconfiguracién del
Poder Judicial Federal; (2) las que replican
derechos ya reconocidos en tratados inter-
nacionales, lo que puede considerarse reite-
rativo; y (3) las que representan retrocesos,

1 Profesor en la Facultad de Filosofia, Universidad
Auténoma de Querétaro.

particularmente en materia de derechos
humanos, como la prisién preventiva ofi-
ciosa, la militarizacién y la desaparicion de
organismos constitucionales auténomos.

El autor también examina la creciente
tendencia a incorporar contenidos ideologi-
cos en el texto constitucional, ejemplificada
en las reformas sobre el maiz transgénico y
la prohibicion de vapeadores y fentanilo, lo
que representa un giro frente al paradigma
de un Estado liberal-progresista. Se proble-
matiza la rapidez con la que se aprueban
reformas, el debilitamiento de los mecanis-
mos de control y la contradiccién entre prin-
cipios constitucionales, especialmente en
lo relativo a la interpretacion de normasyy la
regresividad de derechos.

El texto concluye que, aunque la reforma
constitucional es un mecanismo legitimo
de evolucion normativa, en el contexto
mexicano reciente ha sido utilizada con
fines politicos que vulneran el principio de
progresividad y debilitan el Estado constitu-
cional de derecho.

reformas,
contradicciones,

Palabras clave: Constitucion,
derechos  humanos,
progresividad.
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14 Analisis critico a algunas reformas a la constitucion mexicana

Abstract

This article presents a critical analysis of
constitutional reforms in Mexico between
2014 and 2025, highlighting the structu-
ral, normative, and doctrinal impacts that
have reshaped the country’s Constitution.
It identifies three main types of reforms:
(1) those involving profound transforma-
tions, such as the conversion of the Federal
District into Mexico City and the restructu-
ring of the Federal Judiciary; (2) those that
duplicate human rights already recognized
in international treaties, which may be con-
sidered redundant; and (3) those represen-
ting regressions, particularly in the field of
human rights, including mandatory pre-trial
detention, militarization, and the dismant-
ling of autonomous constitutional bodies.

The author also explores the increa-
sing incorporation of ideological content
into the constitutional text, exemplified
by reforms on genetically modified maize
and the prohibition of e-cigarettes and fen-
tanyl—measures that mark a departure from
a liberal-progressive state model. The arti-
cle questions the speed at which reforms
are approved, the weakening of oversi-
ght mechanisms, and the contradictions
between constitutional principles, particu-
larly regarding legal interpretation and the
principle of non-regression in human rights.

It concludes that although constitutio-
nal reform is a legitimate mechanism of
legal evolution, in Mexico's recent context

BERNARDO GARCIA CAMINO

it has been used for political purposes that
undermine the principle of progressivity and
weaken the constitutional rule of law.

Keywords: Constitution, reforms, human
rights, contradictions, progressive realiza-
tion of rights

1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de un pais es
el reflejo de su historia, consigna hechos,
incluso dolorosos, que conforman su conte-
nido. Aunado a ello, los regimenes politicos
y los cambios de ideologia en los gobiernos
han tomado a la constitucioén para tratar de
dejar su impronta, en ocasiones de manera
explicita y en otras de forma subrepticia,
tanto en la estructura de gobierno como en
el modelo econémico.

La mayoria de la doctrina juridica consti-
tucional considera adecuado que sea refor-
mable, pero también menciona que debe
ser un proceso hasta cierto punto extraor-
dinario, no impedir cambios a grado de que
se convierta en una cldusula pétrea tam-
poco llegar al extremo de una permisividad
que la desdibuje o que le reste valor a su
contenido.

Si bien, desde la consideracion tedrica,
la constitucion mexicana es rigida, cabe
cuestionar el nimero de reformas que se
le han realizado, no solo desde la cantidad
sino referido a su contenido. No pasa des-
apercibido que las mayorias legislativas del

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025
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Congreso de la Unién y de las legislaturas
estatales, al menos en el periodo de 2024
a 2027, permiten una modificacién casi ins-
tantanea o automatica, bastan 9 dias para
realizar una reforma a la constitucion.

Ya he analizado previamente en otros
estudios a la Constitucién mexicana, sus
reformas y lo que implicaba las disidencias
entre el texto, la realidad y las posibilidades
facticas a partir de la redaccion de las modi-
ficaciones hasta ese momento, cuestio-
nando qué motivaba las modificaciones, si
implicaban cambios sustanciales a la reali-
dad o se limitaban a adicionar lo que Lassa-
lle? consideraba la hoja de papel.

A 11 afos de distancia y 61 Decretos de
reforma® (que pueden incluir distintos arti-
culos) este estudio pretende analizar, desde
distintas perspectivas, parte de lo que ha
sucedido en este periodo con la Constitu-
cion mexicana.

2. REFORMAS PROFUNDAS

1. Un cambio que confronta los
origenes, Distrito Federal a
Ciudad de México

2 Lassalle, Ferdinand, ;Qué es una constitucion?, II1J
UNAM, biblioteca virtual, disponible en: https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2284/5.pdf
(Consultado el 01 de junio de 2025)

3 Camara de Diputados, LXVI Legislatura, Reformas
Constitucionales por Decreto en orden cronold-
gico, disponible en https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm (Consultado el 18
de mayo de 2025)

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma politica de la Ciu-
dad de México*.

El articulo 44 decia:

La ciudad de México es el Distrito Fede-
ral, sede de los Poderes de la Unién y capi-
tal de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente
tieney en el caso de que los Poderes Fede-
rales se trasladen a otro lugar, se erigira en
el estado del valle de México con los limi-
tes y extension que le asigne el Congreso
General.

Y con la reforma ahora dice:

La Ciudad de México es la entidad federa-
tiva sede de los Poderes de la Unién y Capi-
tal de los Estados Unidos Mexicanos; se
compondra del territorio que actualmente
tieney, en caso de que los poderes federa-
les se trasladen a otro lugar, se erigira en
un Estado de la Unién con la denominacién
de Ciudad de México.

4 DECRETO por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México, dispo-
nible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/dof/CPEUM_ref_227_29enel16.pdf (Consultado el
18 de mayo de 2025)

ISSN: 3061-8533 // ANOVIII/N°. 8 / NOVIEMBRE 2025 // El CONSTITUYENTE



16 Analisis critico a algunas reformas a la constitucion mexicana

En la Constitucién de 1917, nuestro pais
contaba con 3 tipos de partes integrantes
de la Federacidn, los Estados libres y sobe-
ranos que se habian unido para formar la
federacion, los territorios federales (Tepic
deja de serlo en 1917 y se convierte en el
Estado de Nayarit, los territorios de Quin-
tana Roo y Baja California Sur que se con-
vierten en Estados en 1973) y un Distrito
Federal.’

La naturaleza juridica de un Distrito Fede-
ral, bajo el comparativo con el resto de las
que han existido en el mundo (Brasilia, Cara-
cas, Buenos Aires, Ciudad de México, Was-
hington, D.C., Capital Nacional de Delhi,
Territorio de la Capital Australiana) era ser
capitales de la Federacion, estar dotadas
de un régimen especial (no ser estados, no
ser territorios), un grado de dependencia del
gobierno federal, contar con un gobierno
local y tener una representacion politica en
el Congreso Federal.

De esa forma el articulo 43 determinaba
que la Ciudad de México era el Distrito Fede-
ral, “sede de los poderes de la unién y capi-
tal de los Estados Unidos Mexicanos”.

Mediante esta reforma la Federacion
mexicana deja de tener un Distrito Federal,
ya que la Ciudad de México se “convierte”
en entidad federativa dotada de autonomia,

5  Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (texto original de 1917) disponible en https://
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf (con-
sultado el 14 de mayo de 2025)

BERNARDO GARCIA CAMINO

coincidiendo con lo que se ha hecho en la
capital argentina, pretendiendo disminuir la
dependencia con el gobierno federal. Para
ello, se le autorizé a contar con una consti-
tucion local, lo cual resulta un contrasentido
a la nocion del federalismo.

Una federaciéon se forma mediante el
pacto por el cual distintos Estados libres
y soberanos se unen para conformar un
nuevo estado, para eso, ceden una serie de
atributos a favor del nuevo ente, pero a su
vez conservan dicha libertad y autonomia
para su régimen interior, el cual debe ser
acorde a la constitucion federal, estable-
ciendo asi un triple nivel de ordenamientos
juridicos siendo la constitucion el maximo
nivel, las leyes federales y las leyes locales.
Los Distritos federales, por lo contrario, se
crean al conformar la federacion, para alber-
gar a sus poderes, siendo estos los que le
regulaban.

Resulta obvio que después de la reforma,
la Ciudad de México sigue siendo una enti-
dad federativa, cuenta con un régimen
especial distinto a los estados, se mantiene
la dependencia con los poderes federales al
compartir territorio con ellos y se conserva
la representacion politica en el Congreso de
la Unidn.

La reforma provocé que solo se le deja
de denominar Distrito Federal, aunque en
la realidad, por las caracteristicas que se
mencionaron, parece que lo sigue siendo;
se le permite por ello tener una constitucién

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025
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propia que sustituye a un estatuto organico.
En la opinién del suscrito este tipo de docu-
mento varia con respecto a los estados en
tanto que no es fundacional y ademas que
sOlo se dirigia a regular la parte organica de
la Ciudad de México.

A partir del afio 2000, distintos estados
comenzaron a modificar sus constituciones
locales para establecer derechos humanos
adicionales o aumentados respecto de la
Constitucion Federal y también para instau-
rar sistemas de justicia constitucional local,
distintos académicos dieron cuenta del
movimiento de constitucionalismo local®,
sin embargo, no alteré o modificé la realidad
en esas entidades federativas para conside-
rar que dichas reformas fueron de alguna
forma efectivas.

Al igual que el caso de las anteriores, al
momento que se expidid la Constitucion
Politica de la Ciudad de México se lanzd un
catalogo extenso y muy variado de nuevos
derechos humanos para los habitantes de
esa entidad federativa, algunos de ellos muy
progresistas, pero carentes de viabilidad

6 Cfr. Baez Silva, C. (Coord.) (2019).Reflexiones
sobre la justicia constitucional local [PDF]. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sala
Superior. Disponible en https://www.te.gob.mx/edi-
torial_service/media/pdf/Libro_Reflexiones_justi-
cia.pdf (Consultado el 16 de mayo de 2025) y Ferrer
MacGregor, E. (2006). Hacia un derecho proce-
sal constitucional local en México. Debate Procesal
Digital, (14). Poder Judicial de Michoacdn. Disponible
en: https://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/tri-
bunalm/revista/debate14/doctrina3.htm (Consultado
el 16 de mayo de 2025)

actual por ser contrarios a disposiciones
de leyes federales. Asi el articulo 9 Inciso D
apartados 6 y 7 que regula la muerte asis-
tida y el consumo médico y terapéutico de
Cannabis Sativa, indica, americana o mari-
huanay sus derivados “de conformidad con
la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la legislacién aplicable.””
Al reconocer que sus reformas se supedi-
taban a las leyes federales bajo un princi-
pio de supremacia implicaban que sabian a
ciencia cierta que se quedarian en el papel
y en el discurso de las buenas intenciones.

2. El Poder Judicial Federal
trasformado

La reforma de 1994 buscd convertir a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) en un tribunal constitucional, se creé
y se le asigno la resolucién de las Accio-
nes de Inconstitucionalidad y se adecu6 la
Controversia Constitucional, ambas en el
articulo 105, se redujo sustancialmente el
ndmero de ministros, pasando de 26 a 11,
de salas que eran 5 se limité a dos y se cred
al Consejo de la Judicatura Federal como
organo de administracion del poder judicial.

Esta reforma es coincidente con el
periodo llamado de apertura democra-
tica en México, sirvié para que existieran

7 Constitucion Politica de la Ciudad de México, dis-
ponible en: https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/
images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_
DE_LA_CDMX_14.2.2.pdf (Consultado el 16 de mayo
de 2025)

ISSN: 3061-8533 // ANOVIII/N°. 8 / NOVIEMBRE 2025 // El CONSTITUYENTE



18 Analisis critico a algunas reformas a la constitucion mexicana

mecanismos tanto para revisar si lo que
aprobaban las mayorias legislativas era
constitucional infiriendo asi que a pesar
de contar con el respaldo democratico se
podia violentar la constitucion, asi como
para la solucién de conflictos de compe-
tencias constitucionales entre los poderes
de un nivel de gobierno o entre las autori-
dades de distintos niveles. Antes de la exis-
tencia de estos procesos, las facultades
metaconstitucionales del poder ejecutivo
podian arbitrar estos conflictos o, en el peor
de los casos, si se daban, no habia forma de
solucionarlos.

De forma posterior se le agregaron tam-
bién otras funciones a la SCJN de como la
revision de la reserva de informacién por
causas de seguridad nacional (Art. 6, ahora
abrogada), la revision de constitucionalidad
de la legislacién de emergencia (art. 29),
la revision de constitucionalidad de la con-
sulta popular (art. 35 f VIII), y la declarato-
ria general de inconstitucionalidad Art. 107).

Otra reforma de peso se dio en el afio
2021, en esta se modifico el sistema de pre-
cedentes y de jurisprudencia y se crearon
los plenos regionales.

En el afio 2024 fue modificado nueva-
mente, de forma profunda, el Poder Judi-
cial. Se redujo la cantidad de ministros en
la SCJN quedando en 9, se eliminaron las
salas para que funcione solo en pleno, se
cred el Tribunal de Disciplina Judicial y se
establecié el mecanismo de voto popular

BERNARDO GARCIA CAMINO

para la eleccion de jueces, magistrados y
ministros.

La eleccion, sin embargo, no es del todo
directa o abierta, ya que solo pueden votarse
a aquellos postulados por los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial, y debido a que
los dos primeros poderes son de naturaleza
politica se provocé que el Judicial pasara
de ser un poder de caracter especializado y
técnico a un érgano también politico.

Respecto al Tribunal de Disciplina Judi-
cial se encargarg, entre otras funciones de
“sancionar a las personas servidoras publi-
cas que incurran en actos u omisiones con-
trarias a la ley, a la administracién de justicia
0 a los principios de objetividad, imparcia-
lidad, independencia, profesionalismo o
excelencia, ademas de los asuntos que la
ley determine.”® Esta atribucién puede ser
de caracter subjetivo, siendo los Magistra-
dos de este Tribual los que determinaran el
alcance de dichos principios y provocara
que los jueces y magistrados bajo su vigi-
lancia puedan quedar condicionados en su
independencia y en la imparcialidad judicial.

Hay otras cuestiones que han sido
menos discutidas en los foros, medios de
comunicacion y redes sociales al presen-
tarse el proyecto y de forma posterior a la
reforma, de las cuales destaco:

8  Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (texto vigente) disponible en https:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
(Consultado el 18 de mayo de 2025)
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Se generd, por ausencia de técnica
legislativa, una contradicciéon constitucio-
nal entre el contenido de los siguientes
articulos:

Articulo 94.-

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondra de nueve integrantes, Minis-
tras y Ministros, y funcionara en Pleno. Su
presidencia se renovara cada dos afios de
manera rotatoria en funcién del nimero de
votos que obtenga cada candidatura en
la eleccién respectiva, correspondiendo
la presidencia a quienes alcancen mayor
votacion.

Articulo 97--

Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre
sus miembros al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el cual no
podra ser reelecto para el periodo inme-
diato posterior.

Para solucionarlo, la opcién sera una
nueva reforma constitucional donde se
defina cual de los dos extremos subsiste.

Hay otra contradiccién constitucional, ya
no de la ausencia de técnica sino estable-
cida de forma intencional y que es visible en
la redaccion del articulo 19 constitucional y

en el articulo Décimo Primero Transitorio al
Decreto de Reformas al Poder Judicial Fede-
ral, en ellos se establece la literalidad como
Unica forma de interpretacion y aplicacion.

Articulo 19.-

Para la interpretacion y aplicacion de las
normas previstas en este parrafo, los érga-
nos del Estado deberan atenerse a su lite-
ralidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion andloga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigen-
cia, ya sea de manera total o parcial.

(Transitorio) Décimo Primero. - Para la
interpretaciony aplicacion de este Decreto,
los érganos del Estado y toda autoridad
jurisdiccional deberan atenerse a su lite-
ralidad y no habra lugar a interpretacio-
nes analogas o extensivas que pretendan
inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial.

En este caso la contradiccion implica una
flagrante violacién a los derechos humanos
en cuanto al rompimiento a los principios
de progresividad y que deriva de la oposi-
cion al contenido del articulo 1 de la propia
Constitucion:
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Articulo 1. -

Las normas relativas a los derechos huma-
nos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Pareciera entonces que la constitucion con-
templard distintas formas de interpreta-
cion, el Poder Judicial Federal y las distintas
autoridades dependeran si se les faculta a
hacerlo, pero ello implica la posibilidad de
que, con dicha interpretacion, contrario al
contenido del articulo 1° se estén limitando
los derechos humanos.

3. Laevolucion doctrinal y
normativa relacionada a la
posibilidad de impugnar la
reforma a la constitucion

BERNARDO GARCIA CAMINO

Entre las multiples cuestiones relaciona-
das a la Constitucién mexicana que estaban
sin resolverse o incluso con escasa discu-
sién doctrinal® se encontraba la posibilidad
o no deimpugnar los procesos de reforma a
la propia constitucion.

En 1996 Manuel Camacho Solis inter-
puso una demanda de amparo en la que
reclamaba el proceso de reformas a la
Constitucion'. En el recurso de revisién que
fue analizado por el Pleno de la Suprema
Corte por haber ejercido su facultad de
atraccién se determiné que el amparo era
procedente. A tal criterio llegaron haciendo
un analisis en el que incorporaban a la dis-
cusion el contenido del articulo 72 (proceso

9 Cfr. Carranco Zuiiga, Joel. El juicio de Amparo
de Manuel Camacho Solis, un nuevo enfoque cons-
titucional, disponible en https://revistas-colabora-
cion.juridicas.unam.mx/index.php/judicatura/article/
viewFile/31705/28694 (consultado el 07 de junio de
2025); Gonzalez Schmal Raul, ;Una reforma a la cons-
titucion puede ser inconstitucional? Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/1/130/18.pdf (consultado el 07 dejunio de 2025)
y Seplulveda Iniguiz, Ricardo J. Comentarios a la reso-
lucién de la Suprema Corte de Justicia en el Amparo
promovido por Manuel Camacho Solis en contra del
procedimiento de reforma constitucional, disponible
en: https://www.google.com/url?sa=t&source=we-
b&rct=j&opi=89978449&url=https://revistas-cola-
boracion.juridicas.unam.mx/index.php/ars-iuris/
article/download/2365/22228&ved=2ahUKEwiF9aGS-
9suOAxV1le4BHSSHHNsQFnoECBYQAQ&usg=A0-
vVaw1U8_C5eZ80ArNeriNZfMpa  https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6890/11.pdf
(consultado el 07 de junio de 2025)

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, comuni-
cado de prensa No.SNC/1997 disponible en https://
www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/
comunicado.asp?id=10, (consultado el 07 de junio de
2025)
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legislativo) y el 103 (procedencia del juicio
de amparo contra leyes) como forma de
complementar el articulo 135 (proceso de
reforma constitucional), la Suprema Corte
sostuvo la procedencia del amparo contra
violaciones al proceso.

Poco tiempo después fue impugnado,
ahora mediante accién de inconstituciona-
lidad", otro Decreto de reformas a la cons-
titucién, cambié el criterio de los ministros
y sostuvieron ahora que las reformas a la
constitucion son un acto soberano que no
tiene limites externos y por ende carentes
de control constitucional.

Ante el proceso de reformas al Poder
Judicial'? fue discutido de nueva cuenta el
tema, la postura a favor de la procedencia
sostenia que, a pesar de los criterios ante-
riores, en este caso la reforma contenia vio-
laciones a derechos humanos, lo cual es
realmente una diferencia frente a los casos
previos por la reforma constitucional de
derechos Humanos de 2011. La discusién
terminé cuando el ministro Pérez Dayan

1 Salazar Ugarte, Pedro y Alonso Beltrén, Carlos
E. ;Reformas Constitucionales Inconstitucionales?
Disponible en https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/14/6890/11.pdf (consultado el 02 de
junio de 2025)

12 Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, disponible en https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_
ref_258_15sep24.pdf (consultado el 01 de junio de
2025)

votd, argumentando continuar en el sentido
de los precedentes.

Pareciera que la discusion cesé a par-
tir del Decreto por el que se reforma el pri-
mer pdrrafo de la fraccién Il del articulo 107,
y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de inim-
pugnabilidad de las adiciones o reformas a
la Constitucion Federal de fecha 31 de octu-
bre de 2024, que establece que son impro-
cedentes las controversias constitucionales
o0 acciones de inconstitucionalidad que ten-
gan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a la Constitucion.

De este Decreto cabe destacar que la ini-
ciativa se presento el dia 22 de octubre de
2024, se aprobd por las 2/3 partes de los
individuos presentes en las Cdmaras de
Senadores y de Diputados entre los dias 24
y 30 de octubre, misma fecha en que fue
turnada a las Legislaturas de las entidades
federativas el dia 30 de octubre, 17 de ellas
la aprobaron el 31, mismo dia que se turnd
al Ejecutivo quien publicé la reforma en el
Diario Oficial de la Federacion'®. En 9 dias, a

13 Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacién
Legislativa, proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 107 y adiciona un quinto parrafo al articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal, dis-
ponible en https://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/
pp_HProcesolegislativo.php?SID=&Seguimien-
10=4791544&Asunto=4789113 (consultado el 02 de
junio de 2025)
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pesar del supuesto proceso rigido se modi-
fico la Constitucion.

Sin embargo, la pregunta sigue siendo
vigente, ;puede una reforma constitucional
ser impugnada de inconstitucional? Consi-
dero que cuando la reforma incluya viola-
ciones directas o regresion al alcance de
los derechos humanos si debera ser proce-
dente su impugnacion y que se resuelva en
dicho sentido.

BERNARDO GARCIA CAMINO

3. REFORMAS QUE REDUNDAN
AL INCORPORAR A LA
CONSTITUCION DERECHOS
HUMANOS QUE YA
ESTABAN CONTEMPLADOS
EN TRATADOS
INTERNACIONALES

Si bien a partir de la reforma de 2011 en
materia de derechos humanos se estable-
cio el rango de los Tratados Internaciona-
les en materia de derechos humanos como
parte del bloque de constitucionalidad y ello
implicaba su obligatoriedad para todas las
autoridades del pais, mediante distintas
modificaciones al texto constitucional se
incorporaron Derechos Humanos, lo cual
puede ser repetitivo e innecesario.

FECHA
FECHA DE LA

TRATADO QUE LO ORGANISMO EN QUE

DERECHOHUMANO  conTENiA INTERNACIONAL ~ MEXICOLO ~ AoroRMA
SUSCRIBIO

Interés superiory Convencién sobrelos  ONU 21/09/1990 12/10/2011
derechos de la nifez.  derechos del nifio
(art. 4)
Derecho a la cultura Carta Internacional UNESCO 21/11/1978 12/10/2011
fisicay ala practica de la Educacion (En
del deporte (art. 4) Fisica y el Deporte asamblea)
Derecho ala Declaracién ONU 10/12/1948y  13/10/2011
alimentacion nutritiva, Universal de 19/12/1966
suficiente y de Derechos
calidad. (art. 4) Humanosy el

Pacto Internacional

de Derechos

Econdmicos,

Sociales y Culturales.
Derecho al agua Pacto Internacional ONU 19/12/1966 08/02/2012

de Derechos
Econdémicos,
Sociales y Culturales.

para uso personal y
doméstico (art. 4)
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Derecho al medio Declaracion de ONU
ambiente sano. (art. Estocolmo

4)

Establece que Convenio 138 oIT

queda prohibida la
utilizacion del trabajo
de los menores de
quince afios. (art 123)

Derecho a la identidad
(parrafo agregado al
art. 4 constitucional)

derechos del nifio

Convencién sobre
el estatuto de los
refugiados (1951) y
su protocolo (1967)

Derecho a buscary
recibir asilo; y sefiala
que el reconocimiento
de la condicién

de refugiado y el
otorgamiento de asilo
politico, se realizaran
de conformidad

con los tratados
internacionales. (art.
11 constitucional)

14

4. REFORMAS QUE PROVOCAN
RETROCESOS

1. La desaparicion de los
organismos constitucionales
autonomos

A partir del afio 1992 con la creacién de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,
México modificé el esquema que prevalecia
de los 3 poderes contenidos en el articulo
dando paso a la existencia de los Organis-
mos Constitucionales Auténomos (OCAs).

El Estado en el transcurso del tiempo
adquiere funciones mdas complejas por

14 Tabla de elaboracién propia.

Convencién sobrelos ONU

ONU

16/06/1972 08/02/2012
08/04/2015 17/06/2014
21/09/1990 17/06/2014
13/04/2000 15/08/2016

el reconocimiento de nuevas dreas que
debe atender. Por otra parte, la nueva fun-
cion puede ser reguladora de los poderes
tradicionales, por lo cual resulta inapro-
piado encomendarsela a ellos, por ejem-
plo, el acceso a la informacién publica es
el propio gobierno el que debe trasparentar
sus acciones, por ello, debe sacarse de su
ambito de injerencia la funcion, de lo con-
trario, seria juez y parte, rompiendo la idea
de los contrapesos que evitan la concentra-
cion excesiva del poder.

La division de poderes o separacion de
funciones es uno de los factores que mide
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el World Justice Project'® para calificar en
estado de derecho en los paises segun el
indice que publica cada afio, su relevancia
se basa en limitar el exceso de poder y la
sujecion de las autoridades al arbitrio de las
leyes e incluso como se extiende a contro-
les no gubernamentales como es la prensa
independiente.

La justificacion para ellos partia de los
siguientes supuestos:

Se requeria que estuvieran fuera de
los 3 poderes (ejecutivo, legislativo y judi-
cial) pues a esos poderes regulaban y
controlaban.

Se requeria un alto grado de conoci-
miento tedrico o especializado en lamateria.

Se requeria que las decisiones fueran de
caracter ciudadana o técnicas y no politicas
respecto al gobierno en turno. '

Para la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) 3 existen
tres situaciones que, de presentarse, requie-
ren que la agencia reguladora de un sector
econdmico cualquiera sea independiente.
Estas tienen que ver con 1) la necesidad de

15 World Justice project disponible en https://world-
justiceproject.org (consultado el 02 de junio de 2025)
16 FABIAN RUIZ, José. Los 6rganos constituciona-
les auténomos en México: una vision integradora.
Cuest. Const. 2017, n.37, Disponible en: http://www.
scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1405-91932017000200085&Ing=es&nrm=iso
(consultado el 15 de julio de 2025)
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que el regulador sea visto como un actor
imparcial para mantener la confianza del
publico en la objetividad de sus decisiones,
2) el impacto significativo de las decisiones
del regulador sobre los intereses de los par-
ticipantes del sector que ameriten su impar-
cialidad, y 3) la naturaleza publica y privada
de los entes regulados que requiere de la
neutralidad de sus decisiones.”

Sin embargo, Diego Valadés sostuvo en
una editorial en periédico Reforma:

El disefio de los nuevos érganos consti-
tucionales y su autonomia ante los pode-
res a través de los cuales el pueblo ejerce
su soberania, son una distorsién consti-
tucional que se origina en la desconfianza
acerca de cémo se practica el poder en
México. La ausencia de controles politicos
eficaces generd esta deformacién. Como
consecuencia una parte voluminosa de la
burocracia se ha autonomizado de los érga-
nos con relacion a los cuales los ciudada-
nos tenemos derecho de decision.

La soberania popular, piedra angular
de todo sistema constitucional democra-
tico, ya no es relevante para la distribucion
del poder. Progresivamente se estd acen-
tuando la construccion de una Constitucion
privada dentro de la Constitucién publica

17 OECD The Governance of Regulators, OECD
Best Practice Principles for Regulatory Policy,
OECD Publishing, Paris, Disponible en https://doi.
org/10.1787/9789264209015-en consultado el 01 de
julio de 2025.
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que impide el control politico y social sobre
grandes areas vinculadas con el bienestar,
con la economia, con los servicios publi-
cos, con las libertades y con la seguridad
nacional.

El pueblo no ejerce su soberania a través
de esos 6rganos, por lo que puede decirse

FECHA DE
CREACION 0 DE

ADQUISICION DE

que esta en proceso de formacion una
nueva expresion soberana: la burocratica.'®

En el caso mexicano los organismos
constitucionales autonomos se pueden
considerar con base en la siguiente tabla:

AUTONOMIA
Banco de México 01/04/1994
(auténomo)
INE Instituto Nacional 22/08/1996
Electoral (Instituto Federal (auténomo)
Electoral)
CNDH Comisién Nacional de  28/01/1992
Derechos Humanos
INEGI Instituto Nacional 15/01/1985
de Estadistica Geografia e
Informatica
INEE Instituto Nacional de 08/08/2002
Evaluacion de la Educacién
COFECE Comision Federal 11/06/2013
de Competencia Econémica
IFT Instituto Federal de 10/06/2013

Telecomunicaciones

8 Diego Valadés/Lasoberaniaburocratica, Periédico
Reforma, 27 de mayo de 2014.

QUE REGULABA DESAPARICION
Procurar la estabilidad del No

poder adquisitivo de la

moneda

Fortalecer el régimen de No

partidos politicos, asegurar
a los ciudadanos el ejercicio
de sus derechos politicos,
velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio.

Proteger los derechos No
humanos.
Coordinar y armonizar la No

generacion y administracion
de informacién geografica
de interés nacional.

Evaluar la calidad del 15/05/2019

sistema educativo nacional.

Proteger el proceso 20/12/2014
de competenciay el
funcionamiento eficiente de

los mercados.

Regular el espectro 20/12/2024
radioeléctrico, las redes y la

prestacion de los servicios

publicos de radiodifusion y

telecomunicaciones.
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CONEVAL Comision 27/07/2005
Nacional de Evaluacion
INAI (IFAI) Instituto Nacional  07/02/2014

de Acceso a la Informaciéon  (autonomia)

FGR Fiscalia General de la 15/12/2018
Republica

Comision Nacional de 20/12/2013
Hidrocarburos

Comisién Reguladora de 20/12/2013

Energia

19

En el balance respecto a su utilidad y
funcionamiento es, como en muchas insti-
tuciones, de claro oscuros, fue una conse-
cuencia de la apertura democratica y de la
globalizacién, con ellos se limito en parte el
poder absoluto del poder ejecutivo, pero ala
vez, en ocasiones fueron copados mediante
los nombramientos a modo o la presién
presupuestal.

2. Elinicio de la regresion a los
Derechos Humanos

A. La prision preventiva oficiosa

19 Tabla de elaboracién propia.
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Medir la pobreza y evaluar 20/12/2024
los programas y la politica

de desarrollo social.

Garantizar el derecho de los  20/12/2024
ciudadanos a la informacién

publica gubernamental y a

la privacidad de sus datos

personales.

Procurar justicia eficaz y NO
eficiente, apegada a los
principios de legalidad,

certeza juridica y respeto a

los derechos humanos.

Garantizar la maximizacion  20/12/2024
del valor de los

hidrocarburos de la Nacion.

Promover el desarrollo 20/12/2024
eficiente de los sectores del
gasy la energia eléctrica en

beneficio de los usuarios.

México reformé mediante Decreto de
fecha 31 de diciembre de 2024, el 2° parrafo
del articulo 19 constitucional respecto a la
prisién preventiva oficiosa?’.

Lo anterior a pesar de los sefialamien-
tos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?' y de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los

20 Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién
preventiva oficiosa, disponible en: https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_269_
31dic24.pdf (Consultado el 02 de julio de 2025)

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos,
comunicado Corte IDH_CP-25/2023 Espaiol, dispo-
nible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/comuni-
cados/cp_25_2023.pdf (consultado el 04 de julio de
2025.)
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Derechos Humanos?? que la consideran
una regresion (contrario al principio de pro-
gresividad) a los derechos humanos, espe-
cificamente de libertad y de presuncion de
inocencia.

Mediante esta reforma amplié el cata-
logo de delitos considerados pretendiendo
con ello evitar la critica de las instancias
internacionales dedicadas a los Derechos
Humanosy como se sefial6 en otra parte de
este anadlisis, se restringe la interpretacion
del precepto a la literalidad.

B. Los limites a la militarizacion

El articulo 129 constitucional establecia:

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar podia ejercer mas funcio-
nes que las que tuviera conexion directa
con la disciplina militar. Se limitaba estric-
tamente a las funciones militares, sin
injerencia en asuntos civiles. Ademas,
mencionaba especificamente que solo
habria comandancias militares fijas en
castillos, fortalezas, almacenes, campa-
mentos, cuarteles o depdsitos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la
estacién de las tropas.

22 QObservaciones de la Onu-Dh sobre la Regulacién
de la Prisién Preventiva Oficiosa, Fecha de elabora-
cion: Agosto de 2024 disponible en: https://hchr.org.
mx/wp/wp-content/uploads/2024/08/2024-08-0b-
servaciones-sobre-la-Prision-Preventiva-Oficiosa.pdf
(consultado el 04 de julio de 2025.)

Lo anterior deberia haber sido interpre-
tado como un derecho humano que preve-
nia la militarizacién de un pais. Al respecto,
en la 9a edicion de Derechos del Pueblo
Mexicano: México a través de sus Constitu-
ciones Miguel Carbonell sefalaba:

El articulo 129 contiene dos diferentes
normas: una prohibitiva, por la que sefala
un claro limite a las actividades que, en
tiempo de paz, pueden realizar las fuer-
zas armadas; otra permisiva/limitativa, de
acuerdo con la cual se establecen las posi-
bilidades —restringidas— para la ubicacién
fisica de las tropas. Mas allad del andlisis
normativo, el precepto que se estd comen-
tando se refiere, en realidad, a las posibi-
lidades de actuaciéon de las autoridades
militares, lo que equivale a decir en alguna
medida, a la relacién de las fuerzas arma-
das con las autoridades civiles.?®

Sin embargo, en impugnaciones dispo-
siciones legislativas en las que comenzo el
uso de las fuerzas armadas en cuestiones
de seguridad publica, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvio:

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU
PARTICIPACION EN AUXILIODELASAUTO-
RIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL

23 Carbonell, Miguel. Articulo 129. Comentario, en
Derechos del Pueblo Mexicano: México a través de
sus Constituciones, Miguel Angel Porria, México,
2016. Disponible en: http://biblioteca.diputados.gob.
mx/janium/bv/Ixiii/DerPM/VOL11.pdf consultado el
07 de junio de 2025.
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(INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE
LA CONSTITUCION). La interpretacién his-
térica, armoénica y logica del articulo 129
constitucional, autoriza considerar que
las fuerzas armadas pueden actuar en
auxilio de las autoridades civiles, cuando
éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la
que disponen. Por esta razén, el instituto
armado esta constitucionalmente facul-
tado para actuar en materias de seguridad
publica en auxilio de las autoridades com-
petentes y la participacion en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica de los titula-
res de las Secretarias de la Defensa Nacio-
nal y de Marina, quienes por disposicion
de los articulos 29, fraccién |1, y 30, frac-
cion |, de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, tienen a su mando al
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta
contra el numeral sefialado del Cddigo
Supremo. Ademds, la fraccién VI del arti-
culo 89 constitucional faculta al presidente
de la Republica a disponer de dichas fuer-
zas para la seguridad interior. Por estas
razones, no es indispensable la declarato-
ria de suspensién de garantias individua-
les, prevista para situaciones extremas
en el articulo 29 constitucional, para que
el Ejército, Armada y Fuerza Aérea inter-
vengan, ya que la realidad puede generar
un sinndmero de situaciones que no justi-
fiquen el estado de emergencia, pero que
ante el peligro de que se agudicen, sea
necesario disponer de la fuerza con que
cuenta el Estado mexicano sujetandose a
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las disposiciones constitucionales y lega-
les aplicables.?*

Pareciese que nadie interpretd el articulo
como un tipo de derecho humano, que tenia
un profundo sentido histérico y que trataba
de prevenir la militarizacion del pais, proba-
blemente se puso en balance la seguridad
publica, también como un derecho humano
y la necesidad de impedir el avance de la
delincuencia.

Notese que la jurisprudencia es del afio
2000, cuando la impugnacién fue en 1996,
pero que aun con ese apoyo, la situacion
de inseguridad en México continud y se ha
incrementado.

En el Decreto de fecha 30 de septiembre
de 2024, por el que se reforman y adicionan
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82,
89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional se elimind la limitante
gue habia respecto los tiempos de paz y se
permitié ya, por disposicién expresa de la
Constitucion el uso de las fuerzas militares
en las labores civiles, al quedar de la forma
siguiente:

24 Registro digital: 192080 Accion de inconstitu-
cionalidad 1/96. Instancia: Pleno, Novena Epoca,
Materia(s):Constitucional, Tesis: P./J. 38/2000
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000, pagina 549, Tipo:
Jurisprudencia disponible en https://sjf2.scjn.gob.
mx/detalle/tesis/192080
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Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas fun-
ciones que las que tenga previstas en esta
Constitucion y las leyes que de ella ema-
nen. Solamente habra Comandancias Mili-
tares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente del Gobierno de la Unién;
o en los campamentos, cuarteles o depdsi-
tos que, fuera de las poblaciones, estable-
ciere para la estacién de las tropas.?®

5. REFORMAR POR LOGRAR UN
CONTENIDO IDEOLOGICO

La constitucion de cada pais es un reflejo
de su historia y de sus anhelos, no es un
modelo cerrado o limitado bajo un estandar
universal. Si bien las siguientes dos refor-
mas pueden ser incluidas en una constitu-
cion, la pregunta es si deben estar en ese
rangoy si, al estarlo, produce un efecto dife-
rente o se trata de una disposicion mas de
corte reglamentario que, con estar a nivel
legislativo es suficiente.

1. Lareforma al maiz transgénico

Mediante el Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 40. y 27 de la Constitucién

25 Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123
y 129 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.
Disponible  en  https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_259_30sep24.pdf
(Consultado el 02 de julio de 2025)

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de conservacién y proteccion de
los maices nativos?® se modificé el derecho
a la alimentacién para quedar de la forma
siguiente:

Toda persona tiene derecho a la alimen-
tacion nutritiva, suficiente y de calidad.
El Estado lo garantizard. México es cen-
tro de origen y diversidad del maiz, que
es un elemento de identidad nacional, ali-
mento basico del pueblo de México y base
de la existencia de los pueblos indigenas
y afromexicanos. Su cultivo en el territorio
nacional debe ser libre de modificaciones
genéticas producidas con técnicas que
superen las barreras naturales de la repro-
ducciéon o la recombinacion, como las
transgénicas. Todo otro uso del maiz gené-
ticamente modificado debe ser evaluado
en los términos de las disposiciones lega-
les para quedar libre de amenazas para la
bioseguridad, la salud y el patrimonio bio-
cultural de México y su poblacién. Debe
priorizarse la proteccion de la biodiversi-
dad, la soberania alimentaria, su manejo
agroecoldgico, promoviendo la investiga-
cién cientifica-humanistica, la innovacion
y los conocimientos tradicionales.

26 Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 4o0. y 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de conservacién y proteccién
de los maices nativos. Disponible en https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_
ref_272_17mar25.pdf (consultado el 07 de junio de
2025)
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Si bien esta reforma puede considerarse
adecuada bajo la perspectiva de proteccién
ala biodiversidad, refleja también una narra-
tiva nacionalista y una postura de oposicion
al uso de transgénicos.

Es un tema a discusion el reto de la segu-
ridad alimentaria, mas por los efectos del
cambio climatico, frente a la prohibicién
del uso de los organismos genéticamente
modificados, tal y como fue analizado en un
estudio denominado Plantas Transgénicas
y Seguridad Alimentaria en Honduras: Desa-
fios ante el Cambio Climéatico?’ bajo pers-
pectivas de justicia.

2. Lareforma del vapeadory del
fentanilo

Mediante el Decreto por el que se adi-
cionan un parrafo quinto al articulo 40. y un
parrafo segundo al articulo 50, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de proteccion a la salud?®
se modificé el derecho a la salud y al trabajo
para quedar de la forma siguiente:

27 Rodriguez Galo, Cynthia M. Plantas Transgénicas y
Seguridad Alimentaria en Honduras: Desafios ante el
Cambio Climatico, disponible en: https://www.thehas-
tingscenter.org/wp-content/uploads/galo-essay-Spa-
nish-revised.pdf (consultado el 18 de mayo de 2025)
28 Decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al
articulo 4o. y un parrafo segundo al articulo 50., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de proteccién a la salud. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref_271_17ene25.pdf (Consultado el 18 de
mayo de 2025)
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Articulo 40.-

Para garantizar el derecho de proteccion a
la salud de las personas, la ley sancionara
toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demas siste-
mas o dispositivos analogos que sefiale la
ley; asi como la produccion, distribucion y
enajenacion de sustancias toxicas, precur-
sores quimicos, el uso ilicito del fentanilo
y demas drogas sintéticas no autorizadas.

Articulo 50.-

Queda prohibida la profesién, industria,
comercio interior o exterior, trabajo o cual-
quiera otra de las actividades que refiere el
parrafo quinto del articulo 40. anterior.

La prohibicion representa un cambio
frente a la idea de un estado liberal progre-
sista, el cual se habia ido gestando, entre
otras condiciones, mediante jurisprudencia,
por ejemplo el uso de sustancias al consi-
derarlo parte del libre desarrollo de la per-
sonalidad; por otra parte, resulta demasiado
amplio el espectro que parte de los cigarri-
llos electrénicos y llega hasta el fentanilo,
pudiendo ser discriminatorio debido a que
considera en el mismo grupo a las perso-
nas que usen cualquiera de ellos y pudiera
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haber alternativas menos drasticas que la
prohibicién, iniciando por la regulacion y
educacion.

6. CONCLUSIONES

La constitucidn necesita ser ajustada de
acuerdo con la evolucién, tanto de las ins-
tituciones politicas, como a los avances de
la sociedad. La duda es si los cambios res-
ponden a las razones de ser de una consti-
tucion, si su objeto es evitar los abusos del
poder o se deben a otras causas.

Una constitucion refleja el pasado de
un pais y los anhelos de su poblacién, al
menos asi deberia ser, pierde su sentido
cuando son los gobernantes los que la usan
a su conveniencia y con motivaciones dife-
rentes, cuando la desnaturalizan y en lugar
de ser el limite se convierte en instrumento
para los excesos.

Ante el andlisis de las reformas expresa-
das en este estudio, el estado de derecho
en México ha tenido un constante deterioro
y menoscabo, rompiéndose cada vez mas
los limites provocando concentracién del
poder.
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Resumen
Estamos viviendo una era de
transformaciones inéditas impulsadas

por la tecnologia. El transhumanismo
entendido como la busqueda de superar
las limitaciones humanas mediante la
innovacion tecnoldgica, nos enfrenta a un
reto sin precedentes al expandir la identidad
humana hacia lo digital mediante implantes
neuronales, algoritmos predictivos e
interfases hombre-maquina.

Esta evoluciéon genera una “identidad
aumentada”? que redefine lo humano y al
mismo tiempo, abre riesgos inéditos en
materia de ciberseguridad, vigilancia digital
y manipulacion de la autonomia individual.

La cuestion no es frenar la innovacion,
sino garantizar que los avances
tecnologicos respeten la dignidad, la
privacidad y los derechos humanos en
contextos hiperconectados. Inspirados en

2 Laidentidad aumentada es un concepto que alude
a la expansion del ser humano mas alla de sus limi-
tes bioldgicos tradicionales, integrando elementos
digitales y tecnoldgicos que modifican su percepcion,
interaccién y autonomia. Para una revisién detallada,
vease Javier Echeverria, La sociedad virtual, México,
Siglo XXI Editores, 2006, pp. 45-47.
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la tradicion del contrato social, este articulo
propone replantear las bases normativas y
éticas de nuestra convivencia para asegurar
que latecnologia potencie al ser humano sin
reducirloaunobjetode control o explotacion.
Se plantea la necesidad de un nuevo pacto
social que reconozca la naturaleza hibrida
bioldgica-digital del sujeto contemporaneo
y establezca salvaguardas frente a los
riesgos de la vigilancia masiva y la erosién
de la autonomia.

Palabras clave: Identidad aumentada,
Contrato social, Ciberseguridad,
Transhumanismo, Dignidad humana.

Abstract

We are living in an era of unprecedented
transformations driven by technology.
Transhumanism, understood as the quest
to overcome human limitations through
technological innovation, confronts us with
an unprecedented challenge by expanding
human identity into the digital realm through
neural implants, predictive algorithms, and
human-machine interfaces.

This evolution generates an “augmented
identity” that redefines the human and, at
the same time, opens up unprecedented
risks in terms of cybersecurity, digital
surveillance, and the manipulation of
individual autonomy.

The issue is not to curb innovation, but
to ensure that technological advances

MARIO DAVID MONTES ESPARZA-FARIAS

respect dignity, privacy, and human rights
in hyperconnected contexts. Inspired by the
tradition of the social contract, this article
proposes rethinking the normative and
ethical foundations of our coexistence to
ensure that technology empowers human
beings without reducing them to an object
of control or exploitation. The need for a
new social pact arises, one that recognizes
the hybrid biological-digital nature of the
contemporary subject and establishes
safeguards against the risks of mass
surveillance and the erosion of autonomy.

Keywords: Augmented identity, Social
contract, Cybersecurity, Transhumanism,
Human dignity.

1. INTRODUCCION

El acelerado desarrollo tecnolégico de
las ultimas décadas ha abierto un escenario
inédito para la humanidad. La convivencia
entre inteligencia artificial, biotecnologia
y sistemas de vigilancia digital impulsa
el surgimiento del transhumanismo.
Esta corriente plantea oportunidades
significativas y desafios inéditos a la
privacidad, la proteccion de datos y la ética.
3

3 El tranhumanismo se entiende como un movi-
miento filoséfico, cientifico y empresarial, que
tiene por objetivo generar un cambio cultural en
las sociedades contemporaneas, relacionado
con la generaciéon de expectativas sobre la supe-
racion futura de la especie humana, mediante el
mejoramiento tecnolégico de nuestras capacida-
des  biolégicas.  Linares Salgado, Jorge Enrique
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La tecnologia no solo modifica
lo que hacemos, sino lo que somos.
El transhumanismo “esa aspiracion de
superar nuestras limitaciones mediante la
innovacion” esta expandiendo la identidad
humana hacia lo digital con implantes
neuronales, algoritmos que anticipan
nuestras  decisiones, interfaces que
conectan mente y maquina lo cual nos
obliga a repensar ante dicha evoluciény con
urgencia, los principios éticos que deben
guiar el desarrollo de la inteligencia artificial.

Como ha sefialado el Papa Francisco
en Antiqua et Nova, * cuanto mayor es el
poder técnico, mayor debe ser nuestra
responsabilidad, conciencia y compromiso
con los valores humanos, pues el verdadero
reto no esta en lo que las maquinas pueden
hacer, sino en lo que nosotros decidimos
preservar como humanos; nuestra dignidad,
nuestra capacidad de empatia, nuestra
apertura hacia quienes mas lo necesitan.

La IA no debe reemplazar la inteligencia
humana, sino acompafiarla, siempre bajo

y Tafoya Ledesma, Edgar Federico. 2020.
Transhumanismo y tecnologias de mejoramiento
humano. México, D. F.: Facultad de Filosofia y Letras,
UNAM. Recuperado de Repositorio Athenea Digital,
UNAM. hal.science+5repositorio.unam.mx+5ru.athe-
neadigital.filos.unam.mx+

4 Dicasterio para la Doctrina de la Fe y Dicasterio
para la Cultura y la Educacion, Antiqua et nova: Nota
sobre la relacion entre la inteligencia artificial y la inteli-
gencia humana, Ciudad del Vaticano, 2025,n4 https://
www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/
documents/rc_ddf_doc_20250128_antiqua-et-nova_
sp.html xo

una regulacion critica que la oriente hacia el
bien comun.

Hoy, tecnologias que antes parecian
ciencia ficcién ya estan interfiriendo con
nuestra autonomia, nuestra privacidad y
hasta con nuestra conciencia y frente a
este escenario, necesitamos recuperar
una sensibilidad espiritual que nos permita
volver a mirar lo humano con profundidad ya
que el riesgo del reduccionismo digital que
convierte lo no cuantificable en irrelevante,
exige una sabiduria distinta: una sabiduria
del corazdn, capaz de conectar decisiones
con consecuencias, personas con vinculos,
tecnologia con propdsito.

Esa sabiduria no puede programarse
ni delegarse a algoritmos, obligadamente
debeguiar el disefio de sistemasinteligentes
que promuevan la inclusién, la solidaridad y
el desarrollo humano integral.

En este horizonte, el nuevo contrato
social que propongo no es una utopia, sino
una necesidad ya que debe abordar un
marco ético y normativo que reconozca la
naturaleza hibrida del humano aumentado
y garantice que la tecnologia lo eleve,
sin convertirlo en objeto de control o
explotacion.

No se trata de oponerse al progreso, sino
de garantizar que la innovacion tecnoldgica
se desarrolle bajo principios que preserven
lo humano, incluso cuando lo humano
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empieza a expandirse mas alla de lo que
antes crefamos posible.®

2. EL FUTURO HA LLEGADO

No me atrevo a citar que se trata de una
profecia, menos aun de un prondstico, solo
un pensamiento humilde de un ser humano
que realiza este planteamiento en unas
cuantas lineas: Indudablemente el futuro ha
llegado. Y no lo ha hecho con estruendos ni
en forma de naves espaciales o marcianos
extraterrestres descendiendo sobre las
ciudades, sino en silencio, entre algoritmos
invisibles y circuitos del tamafio de una
célula que inclusive son ya mucho mas
pequefos que ésta.

Lo que durante décadas fue considerado
ciencia ficcién para varias generaciones
de la cual no puedo escapar, hoy es parte
de la conversacion cotidiana en reuniones,
familiares, formales, e informales, politicas,
culturales o sociales. Nadie en la sociedad
actual escapa. Chips implantables,
inteligencia artificial que aprende y
se adapta, interfaces que conectan el
pensamiento humano con maquinas que
responden al impulso neuronal. Estamos
presenciando una transformacion histérica
sin precedentes, una mutacién cultural,
biolégica y tecnoldgica que nos obliga a

5 Nick Bostrom, Superinteligencia: Caminos, peli-
gros, estrategias, Oxford University Press, Oxford,
2014, p. 36.
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repensar lo que significa ser humano, lo cual
nos obliga a reflexionar sobre los nuevos
limites de nuestra histérica y conocida
naturaleza.

El transhumanismo, mas que una
corriente filoséfica o una moda intelectual,
es ya una realidad encarnada en cada vez
mas proyectos cientificos, dispositivos
médicos, y desarrollos comerciales que
apuntan a una integracion cada vez mas
profunda entre la mente, el cuerpo y la
tecnologia. La medicina regenerativa, las
protesis inteligentes, los asistentes digitales
personalizados, y los primeros pasos hacia
la edicién genética selectiva®, son apenas la
superficie de un fendmeno que toca fibras
esenciales de nuestra identidad.

El avance de la inteligencia artificial ha
dejado de ser una promesa futurista para
convertirse en una infraestructura invisible
guemodeladecisiones, relacionesy cuerpos
donde la identidad humana se expande

6 La edicion del genoma, especialmente a través de
técnicas como CRISPR-Cas9, ha inaugurado una era
sin precedentes en la biotecnologia al permitir la modi-
ficacién precisa y dirigida del ADN de un organismo.
Esta “edicién genética selectiva” implica la capacidad
de agregar, quitar o alterar secuencias genéticas espe-
cificas en puntos determinados del genoma, con el fin
de introducir o corregir rasgos hereditarios. Si bien su
aplicacion promete avances significativos en la salud
y otros campos, también plantea dilemas éticos y juri-
dicos fundamentales, especialmente cuando se con-
sidera su potencial uso en la linea germinal humana
o en la alteraciéon de capacidades que trascienden
lo terapéutico. Romero Camarena, D. 2024. Edicién
genética en humanos: Implicaciones éticas y juridi-
cas. México: Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM.
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hacia lo digital, por lo cual la regulacién
juridica enfrenta el reto de proteger al sujeto
aumentado sin frenar la innovacién. Tal
como lo demuestra el analisis comparativo
realizado en la Revista Chilena de Derecho,
los modelos regulatorios actuales europeo,
estadounidense y chino ofrecen respuestas
parciales y divergentes ante los dilemas
éticos y juridicos que plantea la IA’.

Mientras Europa prioriza la proteccion de
derechos fundamentales y la transparencia
algoritmica, Estados Unidos se enfoca en la
innovacion sectorial, y China en el control
estatal. Sin embargo, todos coinciden
en un punto: la urgencia de regular la IA
para evitar dafios sociales, discriminacion
automatizada y pérdida de autonomia. Esta
coincidencia refuerza la hipédtesis central
de este trabajo “la identidad aumentada
requiere un nuevo contrato social que
reconozca su vulnerabilidad frente a
la vigilancia digital y la manipulacion
algoritmica”. Ya que la regulacion no
puede limitarse al tratamiento de datos,
sino que debe extenderse a la gobernanza
de sistemas inteligentes que interacttan
directamente con la conciencia, el cuerpo y
la dignidad humana.

La identidad humana aumentada al
ser la interseccion entre lo bioldgico y lo
digital, entre lo natural y lo artificial plantea

7 Revista Chilena de Derecho, Vol. 49, Nim. 3, 2022.
“Enfoques regulatorios para la Inteligencia  Artificial
(IA)". Disponible en: https://www.scielo.cl/pdf/rchil-
der/v49n3/07183437-rchilder-49-03-31.pdf

desafios inéditos que exigen nuevos pactos
normativos, nuevas reglas éticas y nuevas
formas de proteccion juridica.

Esta transformacion no es meramente
conceptual, pues lo cierto es que ya existen
iniciativas legislativas que buscan atender
los riesgos asociados a la expansién
tecnoldgica sobre la conciencia, el cuerpo
y la autonomia como es el caso de México,
por ejemplo, donde se ha presentado la Ley
Nacional que Regula el Uso de la Inteligencia
Artificial, la cual contempla principios
de ética algoritmica, soberania digital y
proteccién de datos sensibles &

A nivel internacional, el Al Act de la Unién
Europea establece un marco de gobernanza
basado en el nivel deriesgo de cada sistema,
incluyendo aplicaciones que interactdan
directamente con capacidades humanas
aumentadas®. Estas iniciativas permiten
acotar el objeto de andlisis a los esfuerzos
regulatorios que reconocen la vulnerabilidad
del sujeto hibrido frente a la vigilancia digital
y la manipulacion algoritmica.

En este sentido, el presente trabajo
confrontadichaspropuestasconlahipétesis
central: la necesidad de construir un nuevo
contrato social que garantice la dignidad,

8 Iniciativa de Ley Nacional que Regula el Uso de la
Inteligencia Artificial en México. Disponible en: http://sil.
gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/11/
asun_4796143_20241104_1730224428.pdf

9 Reglamento de Inteligencia Artificial (Al Act),
Parlamento Europeo, 2024. Disponible en: https://arti-
ficialintelligenceact.eu
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la autonomia y la soberania del humano
aumentado en entornos hiperconectados.

El futuro ya estd aqui, y con él, la
responsabilidad de unir esfuerzos
internacionales y confrontar con valentia
el marco que permita que lo humano no
se diluya en la tecnologia, sino que se
maximice con dignidad, con justicia y con
estricto sentido ético.

3. IAY TRANSHUMANISMO,
REDEFINIENDO AL SER
HUMANO

En la linea del tiempo, algo que nos
caracteriza del resto de los seres vivos
es que nos hemos sentido Unicos por
nuestra capacidad de razonar, de imaginar,
de sentir. La inteligencia, la creatividad,
incluso el sufrimiento, parecian cualidades
exclusivamente humanas, algo que nos
distinguia del resto del mundo y de las
diversas sociedades.

La humanidad ha intentado definirse
a si misma a través de distintas lentes: la
teoldgica, la filosofica, la cientifica. “Cogito,
ergo sum” “Pienso, luego existo”, escribio
Descartes,'® creyendo haber encontrado el
nucleo indivisible del ser humano. Pero hoy,
frente al avance imparable de la inteligencia

artificial y el transhumanismo, esa definicion

10 Descartes, René. Discurso del método. Trad. de
Manuel Garcia Morente. México: Porrda, 2004
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se tambalea por completo. ;Qué sucede
cuando una maquina también piensa?
¢Cuando lo hace mas rapido, con menos
errores, Yy, potencialmente, con mayor
capacidad de adaptacion que el propio
ser humano? La frontera entre lo humano
y lo artificial se vuelve difusa, y con ello, la
nocion de identidad que durante siglos nos
ha servido para delimitar lo que somos.

Las respuestas ante este escenario,
no bastan con redefinir lo humano desde
una perspectiva técnica o funcional ya
que es necesario construir ese marco
normativo ético y juridico que reconozca la
complejidad del sujeto aumentado, ese ser
que ya no se limita a su biologia, sino que
incorpora algoritmos, protesis inteligentes
y redes neuronales artificiales como parte
de su identidad. La pregunta formulada
en realidad no descansa en responder
simplemente si una maquina puede pensar,
sino la respuesta esencialmente debe
centrarse en resolver ese paradigma de
cémo proteger al ser humano cuando su
pensamiento, su cuerpo y su conciencia
estdn mediados por sistemas que no
controla del todo. De ahi la urgencia de
un nuevo contrato social que garantice
la dignidad, la autonomia y la soberania
del humano aumentado en entornos
hiperconectados y  algoritmicamente
condicionados.

En muy pocos afos, hemos visto como
las maquinas no soélo comenzaron a
ejecutar tareas complejas en cuestion de
segundos, sino que también empezaron a
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aprender, a anticiparse, a tomar decisiones
al margen de nuestra voluntad. Y mas alla
del asombro o la incomodidad que esto
pueda generar, lo cierto es que nos coloca
frente a una pregunta que ya no podemos
eludir hoy ;qué significa ser humano cuando
la Inteligencia Artificial empieza a compartir
e incluso superar nuestras capacidades
mas personales e intimas?

El ser humano en este nuevo horizonte
ya no puede definirse Unicamente por la
capacidad de razonar, decidir o aprender,
cuando la inteligencia artificial comienza
a compartir; e incluso superar nuestras
funciones cognitivas mas intimas, lo
humano se revela no como una suma de
habilidades, sino como una experiencia
ética, relacional y consciente de si misma.
Respondo a mayor abundamiento que ser
humano significa conservar la capacidad
de otorgar sentido, de vincularse con otros
desde laempatia, de asumirresponsabilidad
por las decisiones que tomamos y por las
tecnologias que creamos.

En este contexto, la humanidad no se
mide por la velocidad del calculo ni por
la precision de la prediccion, sino por la
profundidad del juicio moral, la apertura
al otro y la defensa de la dignidad frente
a cualquier sistema que amenace con
reducirnos a datos o patrones. La pregunta
ya no es qué nos hace diferentes de las
maquinas, sino como preservamos lo
esencialmente humano cuando lo artificial
se vuelve parte de nosotros.

La inteligencia  artificial y el
transhumanismo no se encontraron por
casualidad, pues cada vez resulta mas claro
que estan profundamente conectadas, ya
gue“launamaximizaalaotra” encantandose
ahi el paradigma.!' El transhumanismo
propone superar las limitaciones bioldgicas
humanas mediante la tecnologia, donde la
IA aparece como una herramienta esencial
a disposicion libre y abierta de todos y cada
uno de los miembros de la sociedad actual
para lograrlo.

No hablamos ya de ciencia ficcién: ese
término ha quedado superado por una
realidad que se despliega ante nosotros
pues lo cierto es que hoy existen personas
conectadas a dispositivos neuronales que
les permiten mover una extremidad con el
pensamiento, pacientes con implantes que
restauran funciones cognitivas, e individuos
que utilizan asistentes digitales como
extensiones de su memoria.

Estos avances no son promesas
futuras, sino hechos presentes que estan
transformando profundamente nuestra
nocion de identidad, donde lo biolégico y lo
digital se entrelazan, y surge entonces una
figura inédita citada el humano aumentado,
condicién hibrida exige repensar las bases
éticas y juridicas de nuestra convivencia

11 Kuhn, Thomas S. La estructura de las revoluciones
cientificas. Trad. de Agustin Contin. México: Fondo de
Cultura Econémica, 2004.
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lo que implica la hipétesis que guia esta
investigacion, misma que sostiene que
la expansidn tecnoldgica sobre el cuerpo
y la conciencia humana requiere un
nuevo contrato social que garantice la
dignidad, la autonomia y la soberania del
sujeto aumentado frente a los riesgos
de la vigilancia digital, la manipulacién
algoritmica y la erosién de la privacidad
frente a la nueva identidad social.™?

Estamos viviendo una etapa sin
precedentes en la historia de la humanidad,
en la que el cuerpo ya no representa un
limite infranqueable y la mente comienza a
interactuar estrechamente con lo artificial.
No se trata Unicamente de restaurar
funciones deterioradas por accidentes,
enfermedades o condiciones congénitas;
se trata de potenciar capacidades mas alla
de lo biolégicamente posible como: fuerza
superior a la natural, memoria expandida,

procesamiento cognitivo asistido por
algoritmos.
Esta transformacion implica que

fragmentos de nuestra conciencia estan
siendo delegados a sistemas que no
sienten, pero que aprenden, anticipan y

12 Laidentidad social, entendida como la pertenencia
de los individuos a determinados grupos o comunida-
des, constituye un elemento esencial para el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos, ya que permite
el reconocimiento juridico y la proteccién de la diversi-
dad en un Estado democrético de derecho. Carbonell,
M. 2007. Teoria del derecho: unaintroduccién alos pro-
blemas fundamentales. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas.
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deciden. ;Qué significa esto para nuestra
libertad, nuestra intimidad, y aquello que
consideramos auténticamente propio?
Significa que la frontera entre lo humanoy lo
artificial se ha vuelto porosa, y que nuestra
autonomia estad siendo reconfigurada por
tecnologias que operan dentro y fuera
de nosotros. Por ello, se vuelve urgente
establecer un nuevo contrato social que
garantice que esta expansion de lo humano
no derive en su deshumanizacion, sino en
una proteccion reforzada de la dignidad, la
soberania mental y la integridad personal
del sujeto aumentado.

La idea clasica del ser humano como
un ente racional, auténomo y duefio de
su voluntad, se tambalea y esta por ser
superada.”®

En su lugar, aparece una nueva figura a la
cual seleempiezaanombrarcomo “humano
aumentado”™. Alguien cuya experiencia ya

13 En el libro Homo Deus, De animales a Dioses, se
aborda extensamente como los datos y algoritmos
podrian redefinir la humanidad y la toma de decisio-
nes. Harari, Yuval Noah. Homo Deus: Breve historia
del mafiana. Trad. de Joandoménec Ros. Barcelona:
Debate, 2017.

14 Un enfoque reciente desde la academia define al
“humano aumentado” como la interseccion de diver-
sas disciplinas que estudian cémo la tecnologia
puede expandir las capacidades humanas, abarcando
desde la mejora fisica y cognitiva hasta la interaccion
con magquinas y el transhumanismo, lo que plantea
cuestiones fundamentales sobre laidentidad en la era
de la fusiéon humano-tecnologia. (Nguyen & Cai, 2025)
Nguyen, AnhPhu y Alice Cai. “La Aumentacién en
todas sus formas”. Harvard John A. Paulson School
of Engineering and Applied Sciences (SEAS), 16 de
mayo de 2025. Disponible en: https://seas.harvard.
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no puede separarse de la tecnologia que
lo rodea, que lo asiste, que lo corrige y, en
algunos casos, lo condiciona, lo vuelve
dependiente. Esta figura es fascinante por
sus capacidades expandidas, pero también
profundamente vulnerable. Asi como gana
fuerza, memoria o autonomia funcional,
también se pierde control sobre los datos
personales, la privacidad mental y la
soberania de la conciencia.

Esta vulnerabilidad ha comenzado a
ser reconocida por diversos gobiernos.
En Chile, por ejemplo, se han impulsado
reformas constitucionales para proteger
los neuro derechos, estableciendo limites
al uso de tecnologias que interfieren con
la actividad cerebral. En la Union Europea,
como ya se menciond, el Al Act regula los
sistemas de alto riesgo, incluyendo aquellos
que afectan directamente la toma de
decisiones humanas. En México, mientras
se redactaba este articulo, se publico
un decreto vinculado a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, que
establece nuevos limites para la vigilancia
social mediante tecnologias digitales,
incluyendo el uso de inteligencia artificial en
procesos de monitoreo poblacional. Estos
casos evidencian que el reconocimiento
juridico del humano aumentado ya esta
en marcha, aunque aun fragmentado,
y refuerzan la urgencia de construir un
contrato social que garantice su proteccion

edu/news/2025/05/augmentation-all-its-forms
(Consultado el 3 de julio de 2025).

integral frente a los riesgos de manipulacién
algoritmica y vigilancia estructural™

Me atrevo a decir que no estamos
simplemente ante un nuevo paso evolutivo
ya que evidentemente lo que enfrentamos
es una transformaciéon profunda del ser
humano, un redisefio que podria llevarnos
al mayor logro de nuestra historia.. o
convertirse en una busqueda tan ambiciosa
como incierta, prometedora en apariencia,
pero vacia en esencia si perdemos de vista
nuestra humanidad.

Eso implica repensar todo nuestro patrén
normativo desde cero, partiendo desde los
derechos humanos mas basicos hasta el
modo en que nos relacionamos con otros si
es que nos convertimos o transformamos
en “humanos aumentados”. Si una maquina
puede interpretar nuestras emociones,
isigue siendo privada nuestra tristeza? Si
una red neuronal o algoritmo predice lo
gue vamos a comprar o con quién vamos
a salir, ;hasta qué punto somos duefios de
nuestras decisiones?

Las respuestas en estos momentos nos
indican que repensar el patrén normativo
desde cero implica reconocer que nuestras
emociones,decisionesyvinculosyanoestan
completamente resguardados por la esfera

15 El Economista. “Diputados avalan en general
nueva Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.
El Economista, 1 de julio de 2025. https://www.
eleconomista.com.mx/empresas/diputados-ava-
lan-general-nueva-ley-telecomunicaciones-radiodifu-
sion-20250701-766218.html (Consultado el 3 de julio
de 2025).
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privada tradicional. Cuando una maquina
interpreta nuestras emociones, la tristeza
deja de ser un estado intimo y se convierte
en un dato procesable, susceptible de ser
almacenado, analizado y eventualmente
utilizado con fines comerciales o de control.

Del mismo modo, si un algoritmo
predice nuestras elecciones afectivas o
de consumo, nuestra capacidad de decidir
libremente se ve condicionada por patrones
que no controlamos. Esto no significa
que hayamos perdido por completo la
autonomia, pero si que debemos redefinirla
en funcién de un entorno donde lo artificial
participa activamente en la construccion
de lo humano. Por ello, el nuevo contrato
social que aqui se propone debe garantizar
que la dignidad, la privacidad emocional
y la soberania decisional del humano
aumentado sean protegidas como derechos
fundamentales, adaptados a los desafios
de esta era algoritmica.

Mas alla del optimismo o el miedo que
puedan generar estos cambios, hay una
realidad imposible de ignorar donde la
frontera entre lo humano y lo artificial se
esta desdibujando, o materialmente somos
nosotros mismos los que estamos borrando
esa frontera. No se trata de detener ese
proceso, sino de entenderlo, discutirlo,
enfrentarlo con madurez y por supuesto en
lo que corresponde a nuestra intervencion
como académicos e investigadores que
se regule con las normas mas precisas y
seguras que el mundo de la Ciberseguridad
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nos genere para que no seamos arrastrados
por una légica que nos transforme en
meros datos deambulando o flotando
en la nube de un data center '6, sino que
podamos construir, con conciencia y con
ética, una nueva forma de ser "humanos
aumentados”. Una que no pierda de vista
lo que somos, aun cuando cambiemos por
dentro y por fuera.

¢Como proteger la identidad cuando
ésta se construye también en el espacio
digital, con datos que fluyen entre redes
y algoritmos? Proteger la identidad en el
espacio digital significa asegurar que lo que
somos, nuestras emociones, decisiones y
pensamientos, no se convierta en propiedad
de sistemas que no comprendemos
ni controlamos. Requiere leyes que
reconozcan nuestra dimension digital como
parte de nuestra dignidad, tecnologias
que respeten nuestra privacidad, y una
cultura que valore lo humano por encima
de lo medible. Porque, aunque estemos
conectados, seguimos siendo personas, no
perfiles, no cosas u objetos.

16 Universidad Nacional Auténoma de México. “Centro
de Datos”. En Glosario de Términos Informdticos.
Ciudad de México: Direccion General de Cémputo y de
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (DGTIC),
UNAM, 2023. Disponible en: https://www.tic.unam.
mx/glosario/ Nota: He utilizado la DGTIC de la UNAM
como fuente, ya que es la entidad dentro de la univer-
sidad mas directamente relacionada con la infraes-
tructura tecnoldgica y la gestion de datos, y es muy
probable que ofrezcan definiciones o glosarios de
este tipo. Fecha de consulta agosto del 2025.
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La paradoja es evidente: mientras el
avance tecnoldgico empuja hacia el futuro,
la ética y el derecho caminan sobre las
huellas del presente, este desfase no es
s6lo técnico, es profundamente humano
ya que nos cuesta pensar en lo que no
conocemos, imaginar consecuencias que
aun no se manifiestan, y por supuesto tomar
decisiones que afectardn a generaciones
gue todavia no han nacido.

Lo cierto es que por mas que queramos
desviar nuestra mirada hacia otro lado,
no hay manera de detener lo que viene y
debemos enfocarnos, por que quedarse
estaticos ya no es opcion, pues cada
paso tecnolégico que damos sin pensar,
sin acordar y reglamentar juntos como
sociedad identificando lo qué es justo y
lo qué no, abre la puerta a riesgos que no
siempre vemos de inmediato o que no
estamos dimensionando a simple vista.

Recordemos que muchas veces la
violencia no llega con gritos, sino disfrazada
de eficiencia; algoritmos que excluyen sin
gue nadie lo note, emociones manipuladas
por sistemas invisibles, vigilancia constante
que parece normal, o incluso el negocio
silencioso de lo mas intimo que tenemos:
nuestros datos bioldgicos. Todo eso nos
recuerda que lo técnico, sin limites humanos
y legales, puede volverse una forma nueva
de injusticia.

Mas que ofrecer respuestas definitivas,
este articulo busca abrir un espacio de

reflexion articulada,dondelaargumentacién
se construya paso a paso, entrelazando los
dilemas éticos, juridicos y tecnoldgicos que
plantea la identidad humana aumentada.
No se trata de aplazar el debate, sino de
asumirlo con seriedad y profundidad, antes
de que el derecho se limite a reaccionar
ante lo inevitable.

Ya existen esfuerzos normativos en
distintas partes del mundo segun se ha
hecho previa referencia que demuestran
que este didlogo no solo es posible, sino
necesario. Por ello, esta investigacion
propone avanzar en la construccién de un
marco ético y juridico que no espere a que
los riesgos se materialicen, sino que se
anticipe a ellos, protegiendo la dignidad,
la autonomia y la soberania del sujeto
aumentado en esta nueva era digital.

4. CIBERSEGURIDAD Y LOS
RETOS JURIDICOS Y ETICOS
DEL HUMANO AUMENTADO

La posibilidad de aumentar las

capacidades humanas mediante Ia
tecnologia abre nuevas puertas, pero
también expone zonas criticas de

vulnerabilidad que no podemos ignorar. En
esta era, donde la interaccion entre mente
y maquina ya no es una hipodtesis sino una
practica cotidiana a través de implantes
neuronales, prétesis inteligentes y sistemas
que procesan sefiales cerebrales, la
ciberseguridad debe evolucionar. Ya no
se trata solo de proteger infraestructuras
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digitales, sino de resguardar dimensiones
intimas del ser humano que ahora transitan
por redes y dispositivos. La pregunta clave
no es unicamente como proteger los datos,
sino como garantizar la integridad del sujeto
aumentado, cuya identidad se expresa
también en el entorno digital.

Garantizar la integridad del sujeto
aumentado no es solo una cuestion
técnica, sino profundamente humana.
Cuando nuestra identidad se construye
también en el espacio digital a través de
datos, algoritmos y redes que procesan
lo que sentimos, pensamos y decidimos
protegerla, implica reconocer que lo intimo
ya no vive unicamente en el cuerpo, sino
también en servidores, sensores y sistemas
inteligentes. Por eso, no basta con proteger
los datos: hay que proteger a la persona
gue se expresa a través de ellos con reglas
claras y eficientes.

El nuevo contrato social que propongo
es parte de esta realidad ya que reconoce
que el ser humano, en su forma aumentada,
necesita garantias reforzadas para
preservar su dignidad, su autonomia y su
soberania mental. Este pacto no busca
frenar la innovacién, sino asegurar que el
progreso tecnolégico esté al servicio de lo
humano, y no al revés.

Los marcos legales tradicionales
no fueron disefiados para este tipo de
realidades. No hay constituciones, tratados
internacionales ni cddigos civiles que hayan
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previsto qué hacer si una persona sufre un
ataque cibernético que afecta su implante
cerebral, o si una IA predictiva condiciona
el desarrollo de la identidad de un menor
que usa tecnologias aumentativas desde
la infancia. Lo que antes era ciencia ficcion
hoy exige una nueva arquitectura normativa;
ya lo venia argumentando con antelacion, la
reflexion sobre la adaptacién de los marcos
constitucionales es fundamental para este
desafio.”

Debemos considerar que aqui entra
en juego la necesidad de disefiar una
ciberseguridad centrada en la persona
aumentada que incluye la proteccion
integral del cuerpo digitalizado, del
pensamiento codificado, de la emocién
inferida por algoritmos. Implica reconocer
gue hay una frontera ética que no puede
ser cruzada: la del consentimiento real, libre
e informado, porque no basta con aceptar
unos términos y condiciones cuando
se trata de tecnologias que operan en
nuestro interior, que modelan decisiones o
interfieren con nuestros impulsos naturales,
el consentimiento debe ser entendido y
regulado con un rigor extremo. Esto resulta
relevante para comprender la necesidad que
tenemos de una ciberseguridad que aborde
esta nueva dimension de la proteccion de
datos.'®

17 Carbonell, Miguel. Una Constitucién para el
siglo XXI: Retos y perspectivas. México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2017.

8 Flores, Imer B. Derecho de la Informacion:
Ciberseguridad, Protecciéon de Datos y Libertades
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El derecho, como disciplina y como
practica, debe garantizar lo que podriamos
llamar una soberania biocibernética.'
Es decir, el control pleno del individuo
sobre su cuerpo y mente aumentados
para una sana convivencia social, y sobre
los datos que de ellos se derivan. Los
sistemas de IA que interpretan emociones,
predicen comportamientos o corrigen
procesos cognitivos deben ser auditables y
explicables, no cajas negras que funcionan
de manera opaca y autorreferencial. La
discusion sobre los derechos humanos
en el contexto de la IA es crucial para
fundamentar esta soberania. 2°

En ese orden de ideas, no se trata sélo
de prevenir fallos de seguridad, sino de
evitar injusticias profundas, ya que la
manipulacién emocional, la discriminacién
algoritmica, la pérdida de autonomia mental
o fisica, son riesgos reales y latentes. Por
ello, urge generar una carta de derechos
y obligaciones digitales para personas

Informéticas. México, Tirant lo Blanch, 2021.

19 La biocibernética se entiende como el estudio
interdisciplinario que integra sistemas biologicos
con procesos cibernéticos, enfatizando la interac-
cion entre organismos vivos y tecnologias digitales,
lo que implica retos legales sobre la regulacién y pro-
teccion de las interfaces que vinculan lo biolégico
con lo artificial. Gutiérrez, M. 2019. La biocibernética
y sus implicaciones juridicas en la era digital. México:
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas.

20 Mendoza Judrez, Alfonso. “La implicaciéon de los
derechos humanosenlainteligencia artificial”. Hechos
y Derechos, nim. 87, 2025 (publicacién continua).
Disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/
index.php/hechos-y-derechos/article/view/19221.

aumentadas, un documento vivo, dindmico,
creado con participacién ciudadana y
multidisciplinaria, que garantice que los
derechos fundamentales y principios de
dignidad, autonomia y justicia sigan siendo
el centro, incluso cuando lo humano se
reinventa. 2’

La carta de derechos o propuesta de
nuevo contrato social no puede ser una
lista técnica ni un simple apéndice legal
mas, considero que debe ser un verdadero
pacto social renovado, que parta del
reconocimiento de que lo humano ya no
cabe del todo en los marcos tradicionales
y ha evolucionado como nunca. No se
trata de declarar la existencia de nuevos
derechos como si bastara nombrarlos, sino
de construir verdaderas garantias efectivas
frente a un entorno digital que muchas
veces escapa al control individual donde
el humano aumentado, esa nueva figura
gue emerge en la interseccion entre carne,
mente y cddigo, requiere una proteccion
proporcional a su vulnerabilidad inédita. El
Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD) en Europa es un referente clave en
la proteccion de datos y el consentimiento
informado, principios esenciales que deben
aplicarse a las complejidades del humano
aumentado.?

21 Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). Informe Especial sobre los Desafios de
los Derechos Humanos ante la Cuarta Revolucion
Industrial y la Inteligencia Artificial. México, CNDH,
2023.

22 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la pro-
teccién de las personas fisicas en lo que respecta al
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La carta de derechos o propuesta de
nuevo contrato social no puede reducirse
a una lista técnica ni a un simple apéndice
legal. Debe ser un pacto renovado que
parta del reconocimiento de que lo humano
ha evolucionado mas alld de los marcos
tradicionales.

No basta con declarar nuevos derechos
como si nombrarlos fuera suficiente; es
necesario construir garantias efectivas
frente aun entorno digital que muchas veces
escapa al control individual. El humano
aumentado como lo he referido es una
figura que emerge en la interseccién entre
carne, mente y codigo por consecuencia
requiere una proteccion proporcional a su
vulnerabilidad inédita.

En este sentido, el Reglamento General
de Proteccién de Datos (RGPD) de la Unidn
Europea en cita, constituye un referente
clave ya que no solo reconoce la proteccion
de datos como un derecho fundamental
(Art. 1), sino que establece principios
como el consentimiento informado (Art.
7), la proteccion de datos biométricos y de
salud (Art. 9), y la regulacién de decisiones
automatizadas que afectan directamente a
las personas (Art. 22)%*.

tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de
Datos). Diario Oficial de la Union Europea, que entro en
vigor el 25 de mayo de 2018.

23 Reglamento (UE) 2016/679, Art 22.

24 EUR-Lex. “Reglamento General de
Proteccion de Datos (RGPD)". Disponible en:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
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Estos principios deben ser adaptados
y ampliados para responder a las
complejidades del sujeto aumentado, cuya
identidad se expresa también en el entorno
digital y exige garantias reforzadas en este
nuevo pacto social.

Para poder lograr lo anterior debemos
de atender a la pluralidad ya que el nuevo
contrato social no puede venir impuesto
desde arriba ni dictado solo por tecnélogos
o juristas; es indispensable que se
involucren, pacientes, desarrolladores,
filésofos, activistas, neurocientificos vy,
sobre todo, personas comunes que viven
ya con protesis, interfaces o algoritmos que
afectan su vida cotidiana. Solo asi podra
mantenerse viva, adaptable, sensible a las
nuevas preguntas que surjan. Porque si
algo nos ensefia esta era Digital, es que lo
humano no se estd extinguiendo, pero si
esta cambiando y precisamente por eso,
necesitamos cuidarlo mas que nunca.

5. HACIA UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL: PRINCIPIOS
PARA UNA HUMANIDAD
AUMENTADA CON DIGNIDAD

Durante siglos, los contratos sociales han
servido como acuerdos tacitos o explicitos
sobre como convivir desde Hobbes hasta
Rousseau, la idea de que el individuo cede

TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679 [Consulta: 5 de
septiembre de 2025].
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parte de su libertad a cambio de proteccién
estatal ha marcado el desarrollo de nuestras
democracias, pero el escenario que
enfrentamos hoy es radicalmente distinto
porque ya no basta con proteger a los
ciudadanos en el mundo fisico, ahora hay
gue pensar en personas que viven también
en espacios hibridos, donde lo bioldgicoy lo
digital se entrelazan de forma permanente.

En este punto clave del articulo,
resulta indispensable reconocer que las
reglas tradicionales de convivencia ya no
responden a las condiciones actuales del
sujeto humano. No es justo ni funcional
seguir aplicando marcos normativos
pensados para ciudadanos homogéneos,
cuando hoy convivimos con individuos
bioldgicamente aumentados, personas que
dependen de asistentes cognitivos, o cuyos
pensamientos pueden ser interpretados,
e incluso anticipados, por sistemas
inteligentes.

Esta transformacion ontoldgica exige
repensar el contrato social desde una nueva
realidad, en la que la definicién de lohumano
esta en constante evolucion. La hipotesis
que guia esta reflexién sostiene que el
humano aumentado requiere garantias
proporcionales a su nueva vulnerabilidad
digital y biocibernética. En este contexto,
la construccion de un consenso basado
en la razén comunicativa®®, como propone

25 Habermas, Jiirgen. Facticidad y validez: Sobre
el derecho y el Estado democratico de derecho en

Jirgen Habermas, se vuelve esencial
para establecer nuevas formas y asegurar
la legitimidad de las decisiones en una
sociedad donde la definicion de lo humano
estd en constante evolucién.

Este nuevo contrato debe estar basado
en una serie de principios primarios que
garanticen que la tecnologia no desplace lo
humano, sino que lo acompafie, lo potencie
y lo respete. El primero de estos principios
es el de dignidad aumentada.?® Significa
gue cada mejora tecnolégica debe estar al
servicio del bienestar humano, sin erosionar
su valor intrinseco ya que no podemos
permitir que las diferencias tecnoldgicas
se conviertan en nuevas formas de
discriminacion o exclusion como se ha
demostrado a lo largo de la historia.

El segundo principio es el de autonomia
neuro digital,?” en una era donde es posible

términos de teoria del discurso. Trad. Manuel Jiménez
Redondo. Madrid, Trotta, 1998.

26 Cuando abordamos la idea de la “dignidad aumen-
tada”, nos referimos a cémo las capacidades tec-
noldgicas impactan y potencialmente redefinen la
dignidad humana misma, exigiendo una reflexion pro-
funda sobre los limites éticos y juridicos de la mejora
del ser. Garzén Valdés, Ernesto. “Dignidad, Derechos
Humanos y Democracia”. La Constitucién y sus prin-
cipios: Ensayos en homenaje a Hans Kelsen, Buenos
Aires, Astrea, 2011, pp. 1-28. Disponible en: Dignidad,
Derechos Humanos y Democracia - UNAM.

27 "Autonomia neurodigital” se refiere al derecho y la
capacidad de las personas para mantener el control
y la libertad sobre su propia mente, asi como la priva-
cidad de sus datos cerebrales, frente al avance de las
neurotecnologias y la inteligencia artificial. Caceres
Nieto, Enrique y Carmen Patricia Lépez Olvera. El neu-
roderecho como un nuevo ambito de proteccién de
los derechos humanos. Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
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predecir, inducir o modificar pensamientos,
debemos blindar el derecho a decidir sobre
nuestras propias emociones, impulsos y
razonamientos en el cual este principio
impone limites a la intervencion de terceros;
gobiernos, corporaciones 0 incluso
familiares sobre los sistemas que afectan
directamente nuestra mente aumentada.

Otro principio fundamental que debe
considerarse en el nuevo pacto social,
es de la justicia algoritmica,?® ya que no
pueden existir decisiones automatizadas
que escapen al escrutinio publico pues todo
sistema que afecte derechos humanos debe
ser transparente, auditable y corregible ya
que la légica del algoritmo no puede estar
por encima de la logica del derecho donde
la equidad no debe ser una consecuencia
accidental del sistema, sino su punto de
partida.

Finalmente no podemos olvidar que en
esta propuesta de nuevo contrato social
debe considerarse el principio de soberania
biocibernética 2° donde cada persona debe

nim.46, enero-junio 2022, pp. 65-92. Disponible
en https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/
cuestiones-constitucionales/article/view/17048.

28 Ramirez-Alujas, Alvaro V. “Justicia Algoritmica y
Derechos Humanos: Hacia un Marco de Gobernanza
para la Inteligencia Atrtificial”. Revista Chilena de
Derecho y Tecnologia, vol. 12, num. 1, 2023, pp. 115-
140. Disponible en: https://revistaderechoytecnolo-
gia.uchile.cl/index.php/RChDT/article/view/72886.

29 El Principio de Soberania Biocibernética establece
el derecho fundamental de cada individuo a mantener
el control pleno e inviolable sobre su propio cuerpo y
mente, especialmente cuando estos se encuentran
aumentados o interconectados con tecnologias avan-
zadas (implantes, interfaces, etc.). Implica el dominio
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tener pleno control sobre su cuerpo, su
mente y los datos que emergen de ambos,
lo que implica también poder decidir quién
accede a esa informacién, como se usa,
por cuanto tiempo y con qué fines, ya que
la persona aumentada no debe ser tratada
como un objeto de andlisis, sino como un
sujeto de derechos tal como lo dispone
el pensamiento del filésofo Immanuel
Kant, indicando que cada persona como
integrante de la humanidad es el propio fin
en si mismo y nunca un medio en el cual
la dignidad inherente al ser racional sea
instrumentalizado o cosificado, sea ahora

un humano normal o “aumentado”°.

Este nuevo contrato social no debe
construirse desde el miedo ni desde la
tecnofobia, sino desde la responsabilidad de
nuestra capacidad humana para imaginar
futuros posibles y de disefiar marcos justos
para habitarlos. No se pretende crear un
documento que imponga una unica vision
del mundo, sino una guia ética y normativa

sobre los datos generados por esta interaccion bio-
l6gica y cibernética, y busca garantizar la autonomia
y la integridad personal frente a cualquier injerencia,
manipulacién o explotaciéon externa de estas dimen-
siones hibridas de la existencia humana. Céceres
Nieto, Enrique. Neuroderechos: El desafio de proteger
la mente humana en la era de la inteligencia artificial.
Ciudad de México, Porrta, 2023. Esta obra aborda la
proteccién de la mentey el cuerpo en la era de la neu-
rotecnologia, lo cual fundamenta directamente el con-
cepto de soberania biocibernética

30 Kant, Immanuel. Fundamentacion para una meta-
fisica de las costumbres. Trad. Roberto Aramayo.
Madrid, Alianza Editorial, 2002, p. 82. (Este fragmento
es una de las formulaciones clave del imperativo cate-
gérico que sustenta la dignidad de la persona).
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que permita convivir en la diversidad radical
gue inevitablemente se avecina.

En esta linea, el citado documento
Antiqua et nova, publicado por el Vaticano
en 2025, subraya que la inteligencia
humana a diferencia de la artificial no se
limita a ejecutar tareas funcionales, sino
que implica una comprensiéon profunda
de la realidad, una capacidad de intuicién,
creatividad y responsabilidad moral que
debe ser protegida y promovida en todo
desarrollo tecnoldgico. Esta vision integral
de la persona humana refuerza la necesidad
de que cualquier marco normativo
contemple no solo la eficiencia de los
sistemas, sino también su impacto en la
dignidad, la libertad y la vocacion relacional
del ser humano.

Por ello, el nuevo contrato social que aqui
se propone debe asumir la advertencia ética
contenida en Antiqua et nova: que el poder
concentrado en manos de unos pocos
actores tecnoldgicos puede desestabilizar
el equilibrio social y erosionar los derechos
fundamentales si no se regula con justicia
y prevision ', La guia que necesitamos no
es solo juridica, sino también antropologica:
debe reconocer que el ser humano, incluso
en su forma aumentada, sigue siendo
portador de una dignidad que no puede ser
delegada ni automatizada. Este pacto debe
ser plural, anticipatorio y profundamente
humano.

31 Antiqua et nova, op. cit.

6. CONCLUSIONES

La expansion de lo humano a través de la
tecnologia no es una posibilidad futura,yaes
una realidad que vivimos y experimentamos
diariamente y con ello las herramientas
que usamos, los sistemas que nos asisten,
las plataformas que nos conectan, estan
transformando nuestra identidad, nuestra
manera de entender la libertad, la intimidad,
la justicia.

En este contexto, el derecho y la ética
no pueden llegar tarde, por el contrario,
deben adelantarse, prever, imaginar, no
desde la especulacion apocaliptica, sino
desde el compromiso con lo esencial
para la proteccion de la persona, pues
ya no es suficiente proteger el cuerpo
fisico o los datos almacenados; ahora
es imprescindible proteger también el yo
digital, el yo aumentado, el yo expandido
que se vive en lared.

No se trata de detener el avance
tecnoldgico, sino de acompafiarlo con
reglas claras, con consensos sélidos,
con principios innegociables y reglas
claras donde la dignidad humana no
pueda convertirse en un dafio colateral
del progreso. Es por ello que este articulo
propone algo profundamente sencillo y
profundamente revolucionario como lo
ha sido la IA y la Ciberseguridad que es;
pensar juntos un nuevo contrato social,
uno que no ignore lo que somos, ni lo que
podemos llegar a ser, sino aquel que abrace
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la innovacion, pero sin perder de vista la
humanidad.

El futuro no estd escrito, pero si no nos
sentamos a escribirlo, y regularlo con mayor
prontitud otros lo haran por nosotros, y
quizad entonces, ya no tengamos voz para
reclamar lo que fuimos ni derecho a decidir
lo que seremos frente a la Tecnologia.
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Resumen:

El presente articulo ofrece un examen
historiografico, juridico e iusfundamental
de las razones, el contenido y las
consecuencias del derecho a la rebelion. Se
propone esclarecer su caracter de derecho
humano a la luz del sistema hermenéutico
de interpretacion de los derechos humanos
propio del personalismo, asi como de

1 Presidente de la Comisién Chilena de Derechos
Humanos y profesor en la Pontificia Universidad
Catoélica de Chile

las normas imperativas de ius cogens,
subrayando su necesidad contingente ante
la crisis del proyecto moderno. El analisis
transita desde autores clasicos como
Aristételes, Agustin de Hipona, Tomas
de Aquino y Francisco de Vitoria, hasta
pensadores criticos de la modernidad
como Nikolai Berdaieff, Emmanuel Mounier
y John Ruskin.

Palabras clave: uso de la fuerza, guerra
justa, derecho a la rebelion, derechos
humanos, critica a la modernidad.

Abstract:

This article offers a historiographical,
legal, and iusfundamental examination of
the reasons, content, and consequences
of the right to rebellion. It seeks to clarify
its nature as a human right in light of the
hermeneutic system of human rights
interpretation rooted in personalism, as well
as the peremptory norms of ius cogens,
highlighting its contingent necessity in the
face of the crisis of the modern project. The
analysis spans from classical authors such
as Aristotle, Augustine of Hippo, Thomas
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Aquinas, and Francisco de Vitoria, to critics
of modernity such as Nikolai Berdaieff,
Emmanuel Mounier, and John Ruskin.

Keywords: use of force, just war, right to
rebellion, human rights, criticism.

I. EL USO DE LA FUERZA Y EL
DERECHO: UNA REALIDAD
JURIDICA IMPERECEDERA

Los seres humanos nos hemos
visto continuamente expuestos a la
generacion de conflictos, siendo de
especial interés para los legisladores de
diversos tiempos, cosmovisiones, credos y
origenes evitar su ocurrencia. Verbigracia,
conflictos armados como las guerras entre
Estados o contiendas juridicas suscitadas
entre acreedor y deudor han sido objeto de
mecanismos de prevencion; son pocos los
casos de promociodn abierta de la autotutela.

Es por esa razén que el Derecho se ha
preocupado permanentemente de proveer
solucionesjustasy pacificas, especialmente
a las contiendas denominadas litigios.
En este contexto conflictual, el Estado,
valiéndose del Derecho Procesal, ha
desarrollado el proceso, los tribunales de
justicia, la jurisdiccion y la competencia
como herramientas necesarias para el
mantenimiento de la paz social. Siendo
excepcionales los espacios de autotutela
como las huelgas, protestas, el derecho
de retencion de bienes del acreedor o la

ALONSO IGNACIO SALINAS GARCIA

retencién del pago del deudor en casos
icénicos, entre otros.

Al respecto, cuando en la turbulenta
Roma republicana el pretor Tito Annio Milén
es acusado de asesinar a su rival politico
Publio Clodio Pulcro en la Via Apia, el
afamado orador, politico y filésofo Cicerén
escribié un afamado discurso en el afio 52
a.C., Pro Tito Annio Milone ad iudicem oratio,
en el cual se referia al uso de la violencia y
la politica, del valor del Estado y su deber
con la paz social, como también la armonia
de todos los sectores de la sociedad. Ahi,
Ciceron sefialé un poderoso adagio: “Silent
enim leges inter arma”, es decir, las leyes se
quedan mudas ante las armas, desde el cual
desarroll6 la idea de que, por el mismo lus,
a veces los mecanismos aparentemente
antijuridicos no lo son en tanto tienen un
fundamento de necesidad; particularmente
usa del ejemplo de la legitima defensa?.

Ahora bien, esto no es raro, en tanto hay
una rica tradicion dogmatica juridica de la
doctrina de la guerra justa y el derecho a
la rebelidn, que inclusive, como veremos,
ha fundado legislaciones de aplicacién
general en continentes enteros, como las
denominadas Leyes Nuevas de 1542 en
favor de los indios -incluidos los rebeldes-
por Carlos | de Espafia, como también ha
estado presente en el mismo uso de la

2 Ciceron, Pro Tito Annio Milone ad iudicem oratio,
4, 11. Recopilado en The Latin Library. Disponible en:
https://www.thelatinlibrary.com/cicero/leg.shtml.
Fecha de consulta: miércoles 13 de noviembre de
2024.
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violencia desde los antiguos faraones del
Alto y Bajo Egipto miles de afios antes de
Cristo. Asimismo, hay una supervivencia de
esta doctrina en las normas internacionales,
al menos de la guerra justa en los Convenios
de Ginebra.

Generalmente, se ha comprendido al
Derecho comounmecanismodeprevencion
del uso de la autotutela, de la violencia, en el
marco de un pacto social donde se protegen
una serie de intereses relevantes segun la
coyuntura del momento, especialmente en
la conceptualizacion del Estado moderno y
la sociedad democrética liberal a través del
nominalismo®. Sin embargo, si existe una
regulacion de la guerra, ya sea lo relativo al
“jus ad bellum” -derecho a ir a la guerra-, “ius
in bello” -derecho de conducta en la guerra-
y el “ius post bellum” -la justicia después de
la guerra-*, como es visible en el Derecho
Internacional  Publico contemporaneo;
ejemplo de ello son:

1. La consagracion de la legitima
defensa en el articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas del 26 de
junio de 1945;

2. El respeto y cuidado en guerra a
heridos, enfermos y prisioneros
en territorios ocupados, en medio

3 Cfr. Taylor, Charles, La Era Secular, Barcelona,
Espafia, Editorial Gedisa, 2014, pp. 31-40.

4 Guthrie, Charles & Quinlan, Michael, Just War: The
Just War Tradition: Ethics in Modern Warfare, London
United Kingdom, Bloomsbury Publishing, 2007, pp.
11-15.

de combates terrestres, aéreos o
maritimos, como se sefiala en los
articulos 3 de los Convenios |, II, lll'y
IV de Ginebra de 1949;

3. La prohibicion de los castigos
colectivos a civiles y militares, como
toda forma de represalia a personas
inocentes, de acuerdo con los
articulos 55°y 56° del IV Convenio de
Ginebra de 1949;

4. La prohibicion del uso de ciertas
armas excesivamente peligrosas
como las quimicas o biologicas
presentes en el Protocolo de Ginebra
de 1925 y la Convencién sobre
Ciertas Armas Convencionales de
1980;

5. La prohibicion de las
coercitivas  unilaterales en la
Resolucion N°70/151 sobre
“Derechos humanos y medidas
coercitivas unilaterales” de Naciones
Unidas aprobada por la Asamblea
General el 17 de diciembre de 2015.

medidas

Dicho esto, es claro que el Derecho
no es ajeno al uso de la violencia g, inclusive,
lo justifica en momentos determinantes
como la legitima defensa o el estado de
necesidad, algo que se ha logrado preservar
inclusive en el abandono de las cuestiones
metafisicas y la relacién entre el ser y el
deber ser, como ha hecho la modernidad.

Al respecto, en tiempos
contempordneos se transformdé la
epistemologia medieval del “re ipsa” (la
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realidad en sf), a la “rem in me” (la realidad
en mi moderna), donde la filosofia de
Descartes inicié el camino del pensamiento
cuyo espiritu constitutivo es “el saber, el
pensamiento, en cuanto unidad del pensar y
del ser”. Lo que implica que la idea maxima
pasa del ser a la idea de que el objeto del
conocimiento puede ser conocido por
nosotros porque es en la medida en que
nosotros mismos producimos, y no en la
medida de lo que es. Actualmente se halla
invertida la maxima de san Agustin de
Hipona: “si me equivoco, existo”, en tanto
“las cosas son y las conozco, y aun sin

conocerlas existen™.

En dicha linea, consecuencia de aquel
cambio epistémico, fue que Rousseau
rechazoé el adagio latino de Cicerén: “Salus
populi suprema lex esto”” (la ley suprema
es el bienestar del pueblo), reemplazandolo
con la idea de que actuar conforme a
los impulsos de nuestra naturaleza sin
tratar de subordinarlos a una ley superior
es la condicion misma de la bondad®.

5 Maritain, Jacques, Trois Réformateurs, Paris,
Francia, rédactionnel Plon-Nourrit, 1925, p. 110.

6 Agustin de Hipona, De Libero Arbitrio, Libri Tres,
libro Il. Recopilado en S. Aurelii Agustini Opera Omnia:
Patrologiae Latinae Elenchus. Disponible en: https://
www.augustinus.it/latino/index.htm. Fecha de con-
sulta: miércoles 13 de noviembre de 2024.

7 Ciceroén, De Legibus, Libro Ill, parte lll, sub. VIII.
Recopilado en The Latin Library. Disponible en: https://
www.thelatinlibrary.com/cicero/leg.shtml. Fecha de
consulta: miércoles 13 de noviembre de 2024.

8 Rousseau, Jean-Jacques, “Du contrat social ou
Principes de droit politique” en Oeuvres Complétes,
Paris, Francia, rédactionnel Gallimard, 1991, T. IlI, p.
351.
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Asimismo, posteriormente, en el desarrollo
del iuspositivismo, bajo los argumentos de
raigambre kantiana, se deriva en el divorcio
conceptual definitivo de moral y derecho®,
remitiendo la produccion juridica a la mera
voluntariedad irracional, siendo las normas
obligatorias en tanto sean coercibles a
través de la fuerza'®.

Sin embargo, los principios de la
guerra justa, relacionados con el respeto
a la condicion humana y al bien comdun
universal, fueron conservados por el ethos
de la modernidad. Siguiendo plenamente
vigentes las reflexiones y el sustrato moral
milenario del tema en cuestién de este
trabajo, es decir, la guerra justa y —como se
demostrara mas adelante— el derecho a la
rebelion.

Pues, desde la época de los faraones
del antiguo Egipto (entre ellos Senusret
I, Kamose, Thutmose Il o Sesostris lll),
se nos han dejado estelas y escritos en
templos sobre el principio de autoridad,
los fundamentos o causales del uso de la
violencia o el trato respetuoso al vencido'.
Perviviendo aquellas nociones en los

9 Cfr. Vigo, Rodolfo, “Derecho y Moral en el Estado de
Derecho Constitucional”, Prudentia luris, N° 74, 2012,
pp. 57-78.

10 Cfr. Kelsen, Hans, “Derecho y naturaleza” en Teoria
pura del derecho, trad. Roberto J. Vernengo, Ciudad de
México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1982, pp. 46-67.

1 Cox, Rory, “Expanding the History of the Just War:
The Ethics of War in Ancient Egypt”, International
Studies Quarterly, Volume 61, Issue 2, June, 2017, pp.
371-384.
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actuales instrumentos internacionales de
Naciones Unidas en relacién a la regulacion
juridica de la guerra y la violencia, dando
muestra de la constancia y concordancia
de diversos pueblos y civilizaciones en
la conceptualizacion de la guerra justa,
inclusive en uno de sus aspectos mas
desafiantes para los Estados modernos: el
derecho a la rebelion.

El interés de este trabajo es explorar
y demostrar asi, no solo la presencia
histérica y la conceptualizacién dogmatica
de la rebelién legitima, sino demostrar su
permanencia y vigencia en las normas del
derecho internacional publico, aun sin estar
positivizado, a través del ius cogens y la
hermenéutica de los derechos humanos.
De ese modo podremos apreciarlo en
su contenido imperecedero y en su justa
necesidad contemporanea.

Il. LADOCTRINA DE LA GUERRA
JUSTA: CONCEPTUALIZACION,
REQUISITOS Y CONSECUENCIAS

Ya en el Antiguo Egipto, existié6 una
doctrina de la guerra que forzaba al faraén
no solo a acudir al prestigio de los dioses y
los ritos para declararla, sino que a fundarla
en causas como la defensa de los débiles
o la prevencion del malestar del pueblo,
pues en los actos de los sefiores del Nilo
era ineludible el mandato universal de Maat
0 Ma‘at, diosa de la verdad, la justicia, la
belleza y la armonia. Sin embargo, en lo
relativo a las normas de la guerra, no habia

contemplacién por las otras naciones,
por los prisioneros o los vencidos'?. Por
ejemplo, en los registros dejados por el
séptimo faraén de la Dinastia XVIII de
Egipto, Amenhotep, también conocido
como Amenhotep Il o Amenofis Il, hay un
macabro relato en el Templo de Amada y
Elefantina de la antigua Nubia:

“Su majestad regresé con alegria
de corazon a este padre Amodn, cuando
hubo matado con su propia maza a los
siete principes... que habian sido puestos
boca abajo en la proa del barco halcén de
su majestad... Entonces, seis hombres de
estos enemigos fueron colgados en la cara
de la muralla de Tebas, y también las manos.
Luego el otro enemigo fue llevado rio arriba
hasta la tierra de Nubia y colgado en el muro
de Napata, para mostrar las victorias de su
majestad por siempre jamds en todas las

tierras y todos los paises”™.

Posteriormente, serian los herederos
de Socrates quienes empezarian a
desarrollar una doctrina que contemplara
al oponente y reconociera en los vencidos
el mismo valor y cualidad humana que el
vencedor. Asi, el primer tratamiento del
uso de la fuerza y de la autotutela, como un
mecanismo juridico regulado por una serie

12 |dem.

13 Traduccion propia del inglés al espaiiol. Traduccién
original de los jeroglificos y el griego al inglés en:
Pritchard, James B., Ancient Near Eastern Texts
Relating to the Old Testament, 3rd ed. with supple-
ment, Princeton United States, Princeton University
Press, 1969, p. 248.
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de principios de control ex ante, a la vez
limitativos del comportamiento durante la
guerra y presentes ex post en las tratativas
posteriores a ésta, seria en la doctrina de la
guerra justa en las obras de Platén y en las
de su alumno Aristoteles.

Al respecto, Aristoteles, en su principal
tratado de antropologia filoséfica y filosofia
del derecho, Etica nicomaquea o Etica a
Nicémaco, comprende que, como ocurre
con el homicidio, la guerra es en si misma
un acto malo, pero su valor moral y eficacia
juridica es distinto segun su causa eficiente,
como también, de acuerdo con su desarrollo
y consecuencias en el marco de causales
taxativas, criterios de proporcionalidad y
dltima ratio'.

Endichalinea, la guerra, para ser legitima,
requiere ser justa, distinguiendo a su efecto
dos tipos de guerra justa. En primer lugar,
para “evitar ser esclavizados por otros” o
para prevenir ser “dafiados injustamente”.
Se justifica como defensa propia el uso de
la guerra, de modo analogo a la justificacion
del uso de la violencia o incluso el acto
de matar a alguien sin ser homicidio para
defender la propia vida, ideas de la filosofia
ética aristotélica que hasta hoy en dia se
conservan en los codigos penales. Mientras
que, en segundo lugar y como ultima ratio,
la violencia es legitima si es realizada

14 Vid. Jaramillo Marin, Jefferson & Echeverry Enciso,
Yesid, “Las teorias de la guerra justa. “Implicaciones y
limitaciones”, Revista cientifica Guillermo de Ockham,
Vol. 3, No. 2, julio-diciembre, 2005, pp. 9-29.
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por quienes representen a la comunidad
politica, con el objeto de mantener el bien
comun y si obran guiados por la virtud de la
justicia: el orden es la paz, es decir, la guerra
debe ser elegida por el bien de la paz'®.

Posteriormente, seria Agustin de Hipona,
destacado padre de la Iglesia Latina, quien
agrega en su obra maestra, De civitate Dei,
contra paganos, que la guerra y la violencia
en general son justificables cuando son el
unico medio para reparar una injuria cuyo
autor se niega y opone a reparar'®. El santo
del norte de Africa nos sefiala que: “Porque
deno serjustas nunca deberia emprenderlas,
y, por tanto, para el hombre sabio no existiria
guerra alguna. Es la injusticia del enemigo la
que obliga al hombre formado en la sabiduria
a declarar las guerras justas. Esta injusticia
es la que el hombre debe deplorar por ser
injusticia del hombre, aunque no diera origen
necesariamente a una guerra. Males como
éstos, tan enormes, tan horrendos, tan
salvajes, cualquiera que los considere con
dolor debe reconocer que son una desgracia.
Pero el que llegue a sufrirlos o pensarlos sin
sentir dolor en su alma, y sigue creyéndose
feliz, esta en una desgracia mucho mayor: ha
perdido el sentimiento humano”"”.

15 Cfr. Deslauriers, Marguerite & Destrée, Pierre,
The Cambridge Companion to Aristotle’s Politics,
Cambridge United Kingdom, Cambridge University
Press, 2013.

16 Jaramillo Marin, Jefferson, y Yesid Echeverri
Enciso, op. cit., p. 17.

17" Agustin de Hipona, De civitate Dei contra paganos,
XIX, 7. Recopilado en S. Aurelii Agustini Opera Omnia:
Patrologiae Latinae Elenchus. Disponible en: https://
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De ese modo, la causa final necesaria
para que una guerra sea legitima es
que la motive la auténtica paz. En dicha
linea, la tradicidon cristiana patristica v,
posteriormente, la escoldstica, afirmaban
que la guerra es un mal que debe evitarse,
y que es solo viable en cuanto tenga por
objeto el restablecimiento de lo justo y
sea realizada de forma proporcional y
respetuosa de la condicion de imago Dei de
los ofendidos y ofensores, comprendiendo
que la retribucion posterior no es correcta ni
justificable cuando agrede a los inocentes;
pues el hijo no responde por los pecados
del padre ni el padre por los pecados del hijo
(Cfr. Ezequiel 18:19-20). Asi, el Obispo de
Hipona sefiala que:

1. En ciertos casos, esta permitido
declarar y hacer la guerra. La causa
ha de ser la injusticia del enemigo.
La guerra, pues, para que sea justa,
debe proceder como respuesta a un
acto de otro, no por iniciativa propia;

2. La guerra material o armada no es
de suyo un bien. Es algo horrendo,
salvaje, un mal en si mismo;

3. Por lo mismo, la guerra justa no
puede ser declarada por cualquiera,
sino sélo por personas sabias; y
a partir, como ya se dijo, de una
concreta injusticia del enemigo;

4. No debe reprenderse al vencido de
forma maliciosay, especialmente, no

www.augustinus.it/latino/index.htm. Fecha de con-
sulta: martes 12 de noviembre del 2024.

puede vengarse sobre el soldado o
el ciudadano que solo sigue 6rdenes
por encontrarse bajo el peligro de
muerte por traicion. Por el contrario,
debe pagar quien tiene a su cargo la
comunidad politica'®.

Con posterioridad seria Tomas de Aquino,
en su Summa Theologize, particularmente
en la II-l Qu. 40, a. 1 ad. 3, el autor que
determinaria definitivamente los requisitos
esenciales que otorgarian legitimidad al
uso de la violencia en el contexto de la
denominada guerra justa:

1. No incumbe a la persona particular
declarar la guerra, porque puede
hacer valer su derecho ante
tribunal superior, como también, la
persona particular tampoco tiene
competencia para convocar a la
colectividad, cosa necesaria para
hacer la guerra. Le compete a quien
tiene bajo su cuidado la ciudad,
provincia o reino, a la cabeza de
la sociedad politica. Del mismo
modo que la defiende licitamente
con la espada material contra los
perturbadores internos, castigando
a los malhechores, a tenor de las
palabras del Apdstol: “No en vano

18 Agustin de Hipona, Contra Faustum Manichaeum
Libri Triginta Tres, 22. 75y ss. Recopilado en S. Aurelii
Agustini Opera Omnia: Patrologiae Latinae Elenchus.
Disponible en: https://www.augustinus.it/latino/
index.htm. Fecha de consulta: martes 12 de noviem-
bre del 2024.
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lleva la espada, pues es un servidor
de Dios para hacer justicia y castigar
al que obra mal"® le incumbe
también defender el bien publico
con la espada de la guerra contra
los enemigos externos. El gobierno,
al regirse segun la ley natural, debe
actuar acorde al bien comun vy
a los dos criterios de justicia, la
conmutativa y la geomeétrica, por
lo que debe cumplir el designio de
revelacion divina citado por el Doctor
Angélico: “Defended al pobre y al
huérfano; haced justicia al afligido y
al menesteroso”.

2. Serequiere causajusta. Es decir, que
quienes son atacados lo merezcan
por alguna causa. Por ejemplo, si ha
habido lugar para castigar al pueblo
0 a la ciudad que descuida castigar
el atropello cometido por los suyos o
restituir lo que ha sido injustamente
robado.

3. Serequiere, finalmente, que searecta
la intencion de los contendientes. Lo
cual implica que esté encaminada
a promover el bien o a evitar el mal.
Las guerras mismas deben ser
pacificas, pues se promueven no por
codicia o crueldad, sino por deseo
de paz, para frenar a los malos y
favorecer a los buenos. Asi, puede
acontecer que, siendo legitima la
autoridad de quien declara la guerra
y justa también la causa, resulte, no

19 Romanos 13:4.
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obstante, ilicita por la mala intencién.
Si hay deseo de dafiar, la crueldad
de vengarse, el animo inaplicado e
implacable, la ferocidad en la lucha,
la pasion de dominar y otras cosas
semejantes, son, ante el derecho
natural, injustas®®. Asi, todo mal
es producto del “principio de doble
efecto”, pero no lo directamente
deseado o intentado: “la accién de
defenderse puede entrafar un doble
efecto: el uno es la conservacion de
la propia vida; el otro, la muerte del
agresor (...) solamente es querido el
uno; el otro, no"?'.

En la linea del Aquinate, uno de sus
seguidores de la Escuela de Salamanca,
Francisco de Vitoria, seria quien crearia
un marco de relacion entre los pueblos y
naciones en el contexto del derecho de la
guerra através de la idea de una comunidad
internacional y universal, en donde se
consideran a los diversos actores, es decir,
tanto a los agresores, como alos agredidos.

Es asi como, a través del desarrollo
dogmatico del “ius communicationis”, fue
tratado un principio fundamental de las
causas del uso de la violencia e incluso
de la justificaciéon de terceros distintos a

20 Tomas de Aquino, Summa Theologize, II-Il Qu. 40,
a 1 ad 3. Recopilada en HJG. Disponible en: https://
hjg.com.ar/sumat/. Fecha de consulta: martes 12 de
noviembre de 2024.

21 Tomads de Aquino, Summa Theologize, II-Il Qu. 64,7.
Recopilada en HJG. Disponible en: https://hjg.com.ar/
sumat/. Fecha de consulta: martes 12 de noviembre
de 2024.
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intervenir, considerando valida no solo la
legitima defensa, sino también la ofensiva
destinada a satisfacer la injuria recibida.
Como ocurria con algunos de los pueblos
indigenas de las denominadas Naciones
Ancestrales, ante ultrajes cometidos
por conquistadores espafioles que
reaccionaban a injusticias que tenian
formas distintas a la guerra propiamente
tal?2. Esto se tradujo en una rica regulacion
legal 'y produccion jurisprudencial
protectora de los pueblos originarios frente
a los castellanos® que desapareceria
progresivamente (especialmente a través
del absolutismo ilustrado y el centralismo
excesivo del autoritarismo borbdnico) y, no
obstante, constituye una antesala inédita
de regulacion de la resistencia y la rebelion
hasta dicho momento.

Al respecto, Vitoria decia que: “y porque
no puede ponerse en duda la licitud de la
guerra defensiva, puesto que es licito repeler
la fuerza con la fuerza; en cuarto lugar,
se prueba también la licitud de la guerra
ofensiva, esto es, de aquella en la cual, no

22 Vitoria, Francisco de, Derecho Natural y de Gentes,
Buenos Aires, Argentina, editorial Emece, 1946, p. 216.
23 Particularmente me refiero a las “Leyes y orde-
nanzas nuevamente hechas por su majestad para la
gobernacién de las Indias y buen tratamiento y con-
servacién de los indios”, que prohiben los castigos
fisicos, la esclavitud y la encomienda -ordenando el
reparto de tierras y uso exclusivo de los indigenas-,
como también la conservacion de sus propios gobier-
nos y normas de convivencia. Incluido quienes se
rebelaban contra la autoridad espafiola, pues tenian
motivo para ello a la luz del “lus Communicationis”
de Vitoria. El jurista fundamental para el gobierno de
Carlos | de Espana.

sdlo se defienden o se reclaman las cosas,
sino que, ademas, se pide satisfaccién por

una injuria recibida"?*.

Por ello, conforme a un desarrollo mas
acabado de la teoria de Aquino sobre la
guerra justa, siguiendo los discursos de De
Indis et De ivre belli relectiones de Vitoria,
podemos sefialar lo siguiente:

1. Laguerraesultimaratioylodebidoes
optar por todos los medios fundados
en el didlogo para evitarla. Antes de
la guerra debe buscarse el arbitrio de
un tercero imparcial que represente
a la comunidad internacional;

2. Son |justificables las guerras
ofensivas destinadas a refrendar
las injurias cometidas que atenten
contra el bien comun, especialmente
contra la dignidad humana;

3. Los pueblos pueden libremente
solidarizar con las victimas de
agresiones, inclusive declarar la
guerra en defensa de otro pueblo
ante injurias inaceptables a la luz de
la dignidad humana.

4. Ademas, sobre la licitud de ciertos
actos en el contexto de una guerra,
podemos decir que:

a. Eslicito hacer todo lo necesario para
la defensa del bien publico, mientras
el acto no sea de por si injusto;

24 Vitoria, Francisco de, Derecho Natural y..., cit., p.
216.
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b. Es licito recobrar las cosas perdidas
y sus intereses;

c. Eslicito resarcirse con los bienes del
enemigo de los gastos de la guerra
y de todos los dafios causados
directamente por él injustamente;

d. El principe que hace una guerra justa
podra hacer cuanto sea necesario
para mantener la paz y la seguridad
frente a sus enemigos;

e. Después de obtenida la victoria,
recobradas las cosas y asegurada
la paz, se puede ajusticiar la injuria
recibida de los enemigos, nunca
obrando por venganza ni ejecutando
castigos desproporcionados;

f.  Nunca es licito matar a un inocente
con intencion directa, pero si se les
puede despojar de armas, naves y
maquinas?®.

Al respecto, al finalizar la guerra, no es
licita la venganza contra el injuriador, sino
que, por el contrario, es deber acudir a la
misericordia cristiana para restablecer la
paz. No conviene asi ejecutar al enemigo,
exigirle mas del dafio causado o causar
dafios a la poblacion civil, entre otros.
Vitoria nos dice: “Obtenida la victoria y
terminada la guerra, conviene usar el triunfo
con moderacidon y modestia cristianas, y que
el vencedor se considere como un juez entre
dos republicas, una ofendida y otra que hizo

25 Cfr. Vitoria, Francisco de, “Reelecciones teoldgi-
cas” en Obras de Francisco de Vitoria, Madrid, Espafia,
Biblioteca de Autores Cristianos, 1960.
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la injuria, para que de esta manera profiera
su sentencia, no como acusador, sino
como juez, con la cual pueda satisfacer a la
nacién ofendida”. Pero cuanto sea posible,
con el menor dafio y perjuicio de la nacion
ofensora. Bastante es que sean castigados
los culpables, en lo que sea debido"?.

Asi, tenemos claramente demostrado el
caracter ineludible de la regulacion juridica
de la guerra, como también, el contenido del
concepto de guerra justa, sus requisitos y
consecuencias desde la dogmatica iniciada
por los herederos de Platén y Aristételes,
particularmente enel pensamiento patristico
y el escolastico, ideas aun preservadas
en gran medida en los contemporaneos
instrumentos internacionales de derechos
humanos, como ocurre con la consagracién
de la legitima defensa en el articulo 51 de
la Carta de las Naciones Unidas del 26
de junio de 1945; el respeto y cuidado en
guerra a heridos, enfermos y prisioneros
en territorios ocupados, en medio de
combates terrestres, aéreos o maritimos
como se sefiala en los articulos 3 de los
Convenios |, II, lll y IV de Ginebra de 1949;
la prohibicién de los castigos colectivos a
civiles y militares, asi como toda forma de
represalia a personas inocentes, de acuerdo
con los articulos 55° y 56° del IV Convenio
de Ginebra de 1949; entre otros.

Sin embargo, todo esto es relativo al
plano propio de los marcos de las relaciones

26 Vitoria, Francisco de, Derecho Natural y..., cit., p.
242.

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025



El derecho humano a la rebelion: una antologia historica y filoséfica... 65

ALONSO IGNACIO SALINAS GARCIA

internacionales entre las naciones y su
interaccion subordinada a la proteccion de
la persona humana y sus comunidades. No
hemos explorado aun un elemento que se
sustrae directamente de esta doctrina de la
guerra justa y que forma parte integral de
la misma, siendo consecuencia del adagio
latino “iniusta non est lex": la posibilidad
de la resistencia y rebelion a la luz de la
conciencia ordenada a la justicia ante la
opresion. De ella nos escribe Tomas de
Aquino®’ y estudiaremos en el siguiente
apartado.

lll. EL DERECHO DE LA REBELION
PROPIAMENTE TAL

El Doctor Angélico, en su tratado De
regno, ad regem Cypri, analiza el problema
de la rebelion y la resistencia, sefalando
que la peor forma de gobierno, la tirania, es
el fundamento de la rebelién. Al respecto,
desaconsejalarebeliénviolenta, pero afirma
que los ciudadanos no estan obligados
a obedecer las leyes de un gobernante
ilegitimo que van en contra del bien comun,
afirmando la legitimidad de su resistencia®.

27 Tomds de Aquino, Summa Theologiee, II-1l Qu. 42,
a 2 ad 3. Recopilada en HJG. Disponible en: https://
hjg.com.ar/sumat/. Fecha de consulta: martes 12 de
noviembre de 2024.

28 Cfr. Yate, Francisco Javier, “El Derecho a la
Rebelién en Didlogo con Tomas de Aquino”, Revista
Internacional de Filosofia Tedrica y Practica, Vol. 4,
Num. 1, enero-junio, 2024, pp. 39-62.

Al respecto, nos encontrariamos ante
una tirania en dos circunstancias. En
primer lugar, “ex defectu tituli”, cuando el
gobernante es un usurpador puesto que
carece de justo titulo para ejercer su cargo
y, en segundo lugar, “a regimene”, que seria
cuando existe un ejercicio injusto del poder
0 abuso de autoridad.

En dicha linea, Tomas de Aquino, en
su Summa Theologiee, al tratar la ley,
nuevamente se refiere a la resistencia
legitima. Al respecto, la Ley es aquella
promulgada por la comunidad o quien
la tiene bajo su cuidado, gozando de
naturaleza de ley solo en cuanto se ajuste
a la recta razén acorde a la Ley Natural,
que es la participacién de la Ley Eterna en
el ser humano. En vista de ello, esta puede
ser lex iniqua si no es verdadera ley; en
dicho caso esta constituye solamente una
forma de violencia contra la comunidad, ya
sea por su forma errénea de promulgacion
0 porque su contenido es contrario a la
naturaleza humana. En cualquiera de los
casos, ella no obliga a la conciencia y, en
consecuencia, no puede la persona ser
compelida arespetarla a menos que existan
motivos suficientemente poderosos para
subordinarse a ella por el bien comun,
el orden publico o la paz que no hagan
necesaria la desobediencia®.

29 Tomds de Aquino, Summa Theologize, I-1l Qu. 96, a
4. Recopilada en HJG. Disponible en: https://hjg.com.
ar/sumat/. Fecha de consulta: martes 12 de noviem-
bre de 2024.
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Aquellas normas que contravienen
el bien humano o divino, que benefician
a unos pocos en detrimento de toda la
comunidad, que someten corrosivamente a
las mayorias o persiguen injustisimamente
a algunos sin justo titulo, son normas
ilegitimas y, por tanto, un acto que, por
legitima defensa o por estado de necesidad,
se encuentra en posibilidad o necesidad del
uso de la violencia de una persona frente
a la autoridad. Por ello, para el Aquinate,
derrocar a un tirano no convierte a una
poblacién en sediciosa, sino que la tirania
de los tiranos es sedicién, entendiendo por
tal la perturbacién de quienes colaboran
licitamente por el bien de la multitud. El
doctor Angélico nos dice que:

“En efecto, es mas bien el tirano el culpable
de sedicidn, puesto que fomenta la discordia
y la sedicion entre sus subditos, para poder
sefiorearlos con mayor seguridad; pues
esto es tirania, ya que esta ordenada al bien
privado del gobernante y al perjuicio de la
multitud”>°.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que
el Estado, como cualquier herramienta o
forma anterior de gobierno, es una mera
entelequia creada en servicio del Unico
subsistente racional. Como también,
en razén de que todo conjunto o suma
de partes —que son cuantitativamente

30 Tomdas de Aquino, Summa Theologize, II-1l Qu. 42,
a 2 ad 3. Recopilada en HJG. Disponible en: https://
hjg.com.ar/sumat/. Fecha de consulta: martes 12 de
noviembre de 2024.
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mas que la parte que lo compone—, en lo
relativo a las personas, tiene como motivo
el negocio o la amistad, ambos ordenados
al bien humano —cualitativamente superior
a la suma de todos—. Se hace ineludible
afirmar que detrds del ignorado derecho a
ser bien gobernado esta, como su sombra,
el derecho de los pueblos frente al mal
gobierno: la rebelién.

Por ello, siguiendo a san Isidoro de
Sevilla, hay que afirmar que no hay
sedicion ni traicion en una justa rebelion;
no existe un crimen que castigar al rebelde
e insurrecto que lucha contra el tirano y la
injusticia arbitraria, en donde no tiene otro
mecanismo mas que la resistencia para ser
enfrentados. Como explica en Etimologias
el autor medieval: “Rex eris si recte facias;
si non facias, non eris”, es decir, Rey serd
si obrare rectamente; si asi no obra con
justicia, no es Rey, pues regir es gobernary
gobernar es ordenar. No estd quien gobierna
para servirse de los gobernados, sino que es
para servirles, ordenar la comunidad al bien
comun. Ahora bien, esto es tan relevante
gue incluso el negligente o tibio no es digno
de regir en tanto “non autem regit qui non
corrigit”, pues no rige el que no corrige,
quien no rectifica®.

31 Cfr. Isidoro de Sevilla: Etymologiae o Originum sive
etymologiarum libri viginti, IX, Ill 1-5. Recopilado en
The Latin Library. Disponible en: https://www.thelatin-
library.com/isidore.html. Fecha de consulta: martes
12 de noviembre de 2024. Versién original escaneada
en la Biblioteca Nacional de Espafia. Disponible en:
https://bdh-rd.bne.es/viewer.vm?id=0000051810.
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Perspectiva que igualmente se encuentra
recogida en tiempos contemporaneos,
particularmente en la misma Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de
1948, que en su Preambulo expresa el
siguiente apercibimiento: “Considerando
esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido
al supremo recurso de la rebelién contra la
tirania y la opresion”.

Ahora bien, volviendo a la dogmatica
del derecho a la rebelién, es unanime
el acuerdo de los clasicos de que los
requisitos para hacer valer esta alternativa
son los siguientes:

1. Que el dafio causado por el mal
gobierno sea manifiesto y grave;

2. Que se hayan agotado los medios
pacificos para remediarlos;

3. Que el dafio causado por la rebelién
sea menor al que esta causando el
mal gobierno;

4. Que haya razonables posibilidades
de éxito;

5. Quienes se rebelan se comprometan
y propongan el restablecimiento del
orden de justicia, paz y bien comun.

Por lo que el derecho a la rebelién es
un derecho innato de todo gobernado. Es
la garantia detras del derecho a ser bien

Fecha de consulta: miércoles 13 de noviembre de
2024.

gobernado para prevenir el mal gobierno;
es un mecanismo de autotutela legitimo y
juridicamente amparado desde los albores
de la humanidad e incluso de las bases
fundamentales del Derecho Internacional
Publico. Sin embargo, ademas de la falta
de su reconocimiento en normas positivas
nacionales e internacionales, hay un dilema
de fondo que es permanente en el tiempo
en la evaluacién de cada caso concreto:
¢Cuando es legitimo el uso de la violencia
—conducta antijuridica— para restablecer el
Derecho?

Para empezar a responder
pregunta, podriamos partir con el
pensamiento del destacado jurista y
filésofo, como también afamado politico
romano en su época republicana, Ciceroén,
quien afirmaba: “equidem ad pacem hortari
non desino; quae vel iniusta utilior est quam
justissimum bellum cum civibus”, es decir,
“en cuanto a mi, no dejo de abogar por la
paz. Puede ser en términos injustos, pero
aun asi es mds conveniente que la mas justa
de las guerras civiles"*?. Sin embargo, dicha
perspectiva pacifista, aunque admirable y
profundamente sensible con la dignidad de
la persona y la hermandad fraternal de la
comunidad politica, es insatisfactoria con la
realidad del profundo sufrimiento de tantas
personas, sociedades y naciones.

aquella

32 Ciceron, Epistulae ad Atticum VII, 14, 3. Recopilado
en The Latin Library. Disponible en: https://www.thela-
tinlibrary.com/cic.html. Fecha de consulta: miércoles
13 de noviembre de 2024.
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Se hace necesario, reconocer que dicha
conducta antijuridica no siempre es tal, para
lo cual es necesario volver al tradicional
pensamiento aristotélico-tomista, que le
da un lugar excepcional de ultima ratio a la
autotutela, en tanto no debe alterarse el bien
comun o el orden publico innecesariamente
si existen alternativas distintas o si el dafio
del tirano no es suficientemente grave.

Sin embargo, ambas perspectivas que
tienen debida adecuacion con la realidad
deben ser contrastadas por la nueva
realidad del mundo moderno que no
responde a ningun criterio metafisico ni le
interesa reconocer su subordinacion a una
verdad, sino que se dirime entre la violencia
y el terror en la tirania del nominalismo
subjetivista individualista o colectivista.

Asi, con ojos en el mundo moderno,
podremos definir mejor los contornos del
ejercicio del derecho a la rebelién, en tanto
se ha convertido en una necesidad en su
forma mas bdasica, como la protesta o
incluso las revueltas, hasta su aspecto mas
radical en casos extremos, como han sido
las revoluciones.

IV. EL CONTEXTO ACTUAL

DEL PROYECTO MODERNO:

EL AGOTAMIENTO DEL
LIBERALISMO Y LA NECESIDAD
DE LA REBELION

Respecto a nuestros tiempos, el autor
mistico ruso Nikolai Berdaieff afirmaba
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que: “la historia moderna es una empresa
que no ha triunfado, que no ha honrado al
hombre como se esperaba. Las promesas
del humanismo no han sido cumplidas. El
hombre siente un gran cansancio y esta
a punto de apoyarse en cualquier tipo
de colectivismo, donde desapareceria
definitivamente la individualidad humana"®:.

En tiempos modernos, en el plano del
derecho, se enarbola el contractualismo que
equipara consensualismo con justicia o ley,
soloporelhechodeemanardeunasupuesta
voluntad soberana ajena atodo fin. Mientras
gue, en la economia, se toma como cierta
la existencia del agente econdmico liberal,
el "homo ceconomicus” que razona todo en
criterios numeéricos de utilidad determinada
por su propio egoismo racional para
satisfacer sus necesidades individuales
sin considerar a otros, temporalidades (por
el costo hundido) o consecuencias de sus
actos fuera de si mismo (fundamento de
las externalidades), lo que, a todas luces,
constituye en la psiquiatria el narcisismo
maligno o la psicopatia*.

Como consecuencia del principio
metafisico del (no)optimismo liberal, existen
actualmente tres falsedades metafisicas
que imbuyen todo el derecho positivo
moderno y que encuentran su sustrato en

33 Berdaieff, Nikolai, Un Nouveau Moyen Age, Paris,
Francia, Libraire Plon, rédactionnel Les petits fils de
Plon et Nourrit, 1927, p. 10.
34 Cfr. Manual diagndstico y estadistico de los trastor-
nos mentales (DSM-IV-TR).
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la agencia econdmica del liberalismo y sus
falsos profetas: primacia de la produccion,
primacia del dinero y primacia del beneficio.

Actualmente no es la economia la que
esta al servicio de la persona, sino que
es la persona la que esta al servicio de
la economia. Como explica Emmanuel
Mounier, “en otros términos: no se regula
la propiedad sobre el consumo y esta de
acuerdo con una ética de las necesidades de
la vida humana, sino el consumo, y a través
de él la ética de las necesidades de la vida,
sobre una produccidn desenfrenada”. Asi, la
economia como sistema cerrado somete a
los hombres a los modos y principios que
propone, ya no como un analisis objetivo,
sino como una agenda ideolégica®>.

Asimismo, no es el dinero el que esta al
servicio de la economia y del trabajo, sino
que, actualmente, la economia y el trabajo
son quienes estan al servicio del dinero.
Como explica dicho autor catolico: “El primer
aspecto de esta soberania es la primacia del
capital sobre el trabajo, en la remuneracién
y en la reparticion del poderio econdmico,
siendo el dinero en este sistema la clave
de los supuestos de mando (...) El segundo
aspecto es elreino de la especulacion o juego
sobre el dinero, mal todavia mds nefasto
que el productivismo. Aquella transforma
la economia en un inmenso juego de azar

35 Mounier, Emanuel, Revolucién personalista y
comunitaria, Madrid, Espaia, Editorial Zero, 1975, p.
170.

indiferente a las consecuencias de sus
contragolpes econémicos y humanos"®®.

Igualmente, existe hoy una primacia
del beneficio, la utilidad como movil de
la vida economica. “No es la retribucion
normal de los servicios prestados, sino un
provecho doblemente desarraigado. En
primer lugar, tiende siempre al provecho
obtenido sin trabajo, asegurado por los
diversos mecanismos de fecundidad del
dinero. Por otra parte, no se ajusta a las
necesidades, sino en un principio indefinido.
Finalmente, cuando esta regulado, se mide
de acuerdo con los valores burgueses y
capitalistas: confort, consideracién social,
representacion, indiferentes al bien propio
de la empresa o de la economia™’.

En esa misma linea, el autor victoriano
John Ruskin, de forma categdrica, afirmé
que: “Lo que usualmente se esconde tras
el deseo de riquezas es esencialmente un
deseo de poder sobre otras personas; en
el sentido mas simple, queremos que el
sirviente, el comerciante y el artista trabajen
para nuestro propio beneficio; en un sentido
mas amplio, queremos la autoridad para
dirigir grandes grupos de personas para
lograr distintos propdsitos (...). Por tanto,
este poder que la riqueza confiere sera
mayor o menor en proporcion directa a la
pobreza de las personas por sobre quienes
se aplica el poder y en proporcion inversa al

36 Mounier, Emmanuel, op. cit., pp. 170-171.
37 Idem.
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ndmero de personas que son tan ricas como
nosotros, y que estan dispuestas a ofrecer el
mismo precio por un articulo de suministro

limitado™8.

Asi, dicha nueva idolatria se traduce
en el plano de lo politico y se ha traducido
en la existencia de una demagogia
irrisoria que es servil a estas primacias
enfermizas que corroen las sociedades,
especialmente en la fase contempordnea
de la economia neoliberal. Existiendo
barreras infranqueables en el plano de la
vida politica a través de una superestructura
del Estado dominada por selectos grupos
econdmicos, pues en donde rige el laissez
faire en el mercado gobierna la tirania de
las minorias en lo politico, y la democracia
liberal se demuestra asi misma incapaz de
corregir dichos graves errores.

Al respecto, no es antojadiza la pregunta
del santo patrono de los trabajadores, el
jesuita Alberto Hurtado: ‘;La democracia
politica sera capaz de realizar la democracia
econdmica?”, pues no hay democracia
integral sin una ordenacioén de la economia
a la verdad y la justicia; de caso contrario,
la democracia se degenera en un ejercicio
nominal y se arriesga a caer en el caos
social y al declive de esta. La fuente de los
males sociales del modelo liberal arriesga
la convivencia pacifica, la dignidad de la
persona y la estabilidad de las naciones

38 Ruskin, John, El bienestar de todos, Santiago de
Chile, Ediciones UC, 2016, pp. 54-55.
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al desconocer la realidad del cuerpo
comun de éstas, viviendo como tumores
malignos en el cuerpo los pequefios grupos
acomodados y abusivos de la sociedad
contemporanea®.

Por ello, al ubicarnos en el mundo
moderno, llegamos a la conclusion de
gue la vida en sociedad se desarrolla en
una tensién suicida que la lleva a estar en
constante riesgo de su propia destruccion,
pues han primado las irracionales ideas
(antinomias la mayoria de ellas) de:

Que el motor de la vida social y el bien
comun es el egoismo racional y, a través de
la competencia de la destruccién creativa,
puede alcanzarse la paz social;

Que los bienes juridicos mas relevantes,
inclusive mas que las dimensiones del
derecho a la vida, son la propiedad privada y
la libertad econdmica, aun cuando la amplia
mayoria carece de las mismas;

Que la vida espiritual e intelectual —
Unica caracteristica exclusiva del ser
humano sobre la creacién— se encuentra
actualmente sometida al consumo, el
consumo a la produccién y la produccién
al lucro, es decir, no existe relacion entre lo
producido, intercambiado y consumido con
las necesidades auténticamente humanas.

39 Hurtado, Alberto, Sindicalismo, Historia, Teoria y
Practica, Santiago de Chile, Ediciones Universidad
Alberto Hurtado, 2016, p. 36.
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Es asi que debemos indicar que el
paradigma liberal se encuentra agotado
y destinado a su colapso. Su neutralidad
episttmica —que es una afirmacién
ideolodgica para nada cientifica—, como
también su indiferencia a los hechos y
la verdad en el plano de los acuerdos
superpuestos rawlsianos, deriva
necesariamente en que los mecanismos
institucionales dejan de ser legitimos y
solo son mecanismos administrativos de
contencion de las contradicciones sociales,
castigando especialmente a los mas
desafortunados —la mayoria social—.

Ya lo anunciaba Berdaieff sobre el peligro
de la democracia liberal: “La democracia no
quiere de ninguna manera saber a nombre
de qué se expresa la voluntad del pueblo y
no quiere subordinar esta voluntad a ninguna
meta (...) La democracia ignora la verdad; por
esto ella abandona el descubrimiento™® y
continuaba sefialando que “las democracias
han proclamado la libertad de eleccion, pero
no es posible mantenerse largo tiempo en
equilibrio sobre esta libertad, hay que usarla,
hay que elegir la verdad, hay que someterse
a una verdad™'.

Por esto las democracias liberales
estan derivando en alternativas autoritarias
iliberales, polarizaciones sociales vy
conflictos entre los diversos poderes del
Estado, reapareciendo los fantasmas de

40 Berdaieff, Nikolai, op. cit., pp. 243-244.
41 |bidem, p. 286.

los golpes de Estado, las guerras civiles
o el terrorismo. En la privacion del bien
supremo a las amplias mayorias sociales,
de la deshumanizacion generalizada de
la vida a condiciones infrahumanas, se ha
cultivado el caos social. Al respecto, en este
contexto tan complejo, donde la violencia
podria ser la alternativa para muchos, hay
gue entender el contenido del derecho a la
rebelién.

Este derecho supremo, mas que nunca
desde los inicios de la modernidad, es
una alternativa vigente y continda en los
siglos transcurridos. Es mads, la historia
ha evidenciado la concurrencia de sus
requisitos unay otra vez en diversos lugares
y contextos durante esta Era Secular, donde
el mundo descrito anteriormente ha forzado
a los pueblos a optar por este mecanismo
de dltima ratio.

Hay que recordar las revueltas agrarias
rusas instigadas por personajes como el
mistico ortodoxo Fiédor Dostoyevski y el
Circulo Petrashevski contra el zarismo
gue oprimia cruelmente a los campesinos,
como también, las luchas de resistencia
anti colonial dirigida por Omar Al-Mukhtar,
el conocido como “shaykh al-shuhada™ y
“asad as-sahra” (‘jeque de los martires”
y “leén del desierto”) en Libia; la Guerre
dAlgérie dirigida por el Frente de Liberacién
Nacional argelino (FLN) contra la ocupacion
extranjera en un régimen de segregacion
racial, étnica y religiosa por los franceses,
como también, la Revolugéo dos Cravos que
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sin violencia derroco el régimen dictatorial
del decadente Estado Novo que no solo
incumplié sus promesas de justicia social,
sino que, fue un régimen autocratico
fundado en la represién y la tortura.

Al respecto, no es intencién de los
pueblos oprimidos, ni de las personas
perseguidas, silenciadas y excluidas, como
tampoco ha sido deseo de los creadores
—o al menos redactores— de la doctrina de
la guerra justa y el derecho de la rebelién
justificar la violencia. No es deseo de
ninguno su uso, sino que, especialmente en
los tiempos inaugurados por la modernidad,
su necesidad se ha hecho inevitable.

Lo que la Era Secular edificé en la
economia -el capitalismo-, en la politica -la
(no)democracia liberal- y en la relaciéon de
los pueblos -el imperialismo-, constituye
motivos suficientes de grave injuria, de mal
imposible de enfrentarse y de condiciones
peores que el costo de la rebelién en
muchos lugares del mundo. Todo por la
misma voluntad de quien sufre la revuelta;
siguiendo al Aquinate, el auténtico sedicioso
y responsable de la rebelién ha sido y es el
tirano que ignora el derecho de la gente a
ser bien gobernada.

V. DERECHO A LA REBELION
COMO DERECHO HUMANO

Asi, en el marco de todo lo sefialado,
debemos reconocer que no existe

ALONSO IGNACIO SALINAS GARCIA

un instrumento universal del sistema
internacional de derechos humanos que
reconozca el derecho a la rebelién como si
lo hace con la guerra justa. Sin embargo, en
los sistemas regionales destaca uno de los
mas recientes y de desarrollo dogmatico
mas activo, que a la vez es de los mas
ignorados: el sistema africano de derechos
humanos.

Aquelsistemaregional,atravésdelaCarta
de Derechos Humanos y de los Pueblos de
1979, nos deja la Unica conceptualizacién
desde el Derecho Internacional Publico del
derecho a la rebelion como un derecho
humano. En el articulo 20, nimero 2 de
dicho instrumento internacional, los paises
africanos afirman que: “Colonized or
oppressed peoples shall have the right to free
themselves from the bonds of domination
by resorting to any means recognized by
the international community”, es decir, “los
pueblos colonizados u oprimidos tienen el
derecho de liberarse de las cadenas de la
dominacidn recurriendo a cualquier medio
reconocido por la comunidad internacional”.

Este es el unico reconocimiento juridico
positivo del apercibimiento de la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 citada anteriormente. Pero esto no
quita su caracter de derecho humano para
el sistema universal, debido a que:

1. Es un derecho natural innato e
indivisible de la persona humana.
Pues, a pesar de las polémicas entre
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iusnaturalistas y los iuspositivistas,
ninguno podrd negar que, por el
principio pacta sunt servanda de
los instrumentos internacionales,
obligan también en una ineludible
hermenéutica interpretativa de los
derechos humanos que afirma el
caracter de estos derechos como
parte del acto mismo del ser la
persona, no por reconocimiento ni
por otorgamiento, sino que por la
condicién humana misma.

Razonamiento individualizado
en la Declaracién de Viena vy
Programa de Accion adoptada por
la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena del afo 1993,
particularmente su Punto 5, como
también consagrada explicitamente
en todos los predmbulos de los
Tratados Internacionales de
Derechos Humanos al sefialar que
“la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables.
Reconociendo que estos derechos
se derivan de la dignidad inherente
a la persona humana”, como
ocurre en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales,
entre otros.

Es un principio de ius cogens, tal vez,
de los mas antiguos de la historia

de la humanidad junto a la doctrina
de la guerra justa. Siguiendo el
razonamiento del articulo 53 y
siguientes de la Convencion de Viena
de 23 de mayo de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados, el derecho
a la rebelion y su regulacién forman
parte imperativa o perentoria, esto
es, que no admiten ni la exclusion
ni la alteracién de su contenido,
de tal modo que cualquier acto
que sea contrario al mismo sera
declarado como nulo al ser parte
de la garantia esencial de todos los
bienes juridicos, por tanto, un bien
juridico  superior hiperreforzado,
solo debajo del derecho a la vida y el
valor de la vida humana en general
(pues este es la causa final de este
derecho, como también, de todos los
derechos como la salud, el trabajo o
la seguridad social). Preservado enel
tiempo desde antes de que el mundo
helénico apareciera tras el ocaso de
la civilizacion minoica.

Por ello,debemos concluir que el derecho
a la rebelion es un derecho humano. Es
mas, aun sin ser reconocido positivamente
en el sistema universal, es de los menos
cuestionables de todos los derechos junto
con la vida e integridad fisica y psiquica,
puesto que es la garantia del respeto de
todos los derechos por la autoridad.

Siendo demostrado en la historia, su
permanencia e incluso necesidad a lo largo
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de toda la Era Secular, pues sin este derecho
no habria procesos de descolonizacion
e independencias de pueblos oprimidos;
no existirian reconocidos legalmente
los derechos laborales y sociales en
general producidos por las protestas y
la movilizacién social -expresiones de
resistencia que son una forma de rebelién
menos violenta-; no podriamos tener acceso
a las garantias procesales, los limites y
deberes de fundamentacién de los poderes
del Estado devenidos internacionalmente
por las revueltas que dieron lugar a la
Magna Carta Libertatum y la revolucién
estadounidense en el mundo anglosajon
-no asi en mundo hispanico donde tuvimos
sin rebelién la Carta Magna Leonesa y las
primeras formas de parlamentarismo en el
afo 1188-.

Quien no quiera rebelién, sepa que no le
servird el terror, sino que, solo alimentando
de justicia a los oprimidos, escuchando a
los hambrientos, rectificando a los caidos y
sanando a los heridos, podra decir que no
es necesario el derecho a la rebelion, pero
jamas decir que no existe.

Quien olvide que la justicia pone cada
cosa en su sitio, siendo esta protectora de
todos y, por el contrario, haga de la paz el
silencio de las armas, debera dormir con un
0jo abierto y un oido atento, pues hasta en
el propio hogar los tiranos son ajusticiados.
La justicia es reina y sefiora de todas las
virtudes, y ella es la madre protectora que
ampara a todos sus hijos; sin ella, no hay

ALONSO IGNACIO SALINAS GARCIA

leche que beber, no hay cuna donde dormir,
no hay paz social.
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RESUMEN:

Este articulo presenta una breve investiga-
cion sobre algunas mujeres de la antiglie-
dad y menciona los derechos y la proteccién
legal que les otorgaba la normativa de su
época. Se trata de mujeres sobresalien-
tes que fueron reconocidas por sus coe-
taneos y que han quedado registradas en
textos histoéricos y en el Antiguo y el Nuevo
Testamento.

Palabras clave: Mujeres, Antiguo testa-
mento, Nuevo testamento, Sacerdotisas,
Profetisas.

ABSTRACT:

This article presents a brief overview of
some women of ancient times and men-
tions the rights and legal protection gran-
ted to them by the regulations of their time.

1 Profesora de Tiempo Completo en la Facultad en
Derecho de la Universidad Andhuac Querétaro.

These are outstanding women who were
recognized by their contemporaries and
who have been recorded in historical texts
and in the Old and New Testaments.

Keywords: Women, Old Testament, New
Testament, Priestess, Prophetesses.

1. INTRODUCCION.

Este trabajo es el resultado de una breve
investigacion sobre derechos y proteccién
legal, de mujeres de la antigiiedad que han
quedado registradas por la historia y en el
antiguo y nuevo testamento. La intencién
del estudio es demostrar que aun en tiem-
pos remotos han existido mujeres sobre-
salientes que incluso han sido reconocidas
por sus coetaneos por diferentes razones
y que el Derecho rudimentario y casuistico
de algunas épocas ha permitido, de forma
directa o indirecta, el acceso de las muje-
res a cargos que se creian exclusivos de los
varones, e incluso a acceder a las formas
de justicia de su tiempo. Por cuestiones de
espacio so6lo se mencionan algunas muje-
res, tal vez las menos conocidas, debido a
gue otros autores ya han escrito sobre Hats-
hepsut, Nefertiti, Cleopatra, Esther, Sara, o
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Magdalena, por mencionar a algunas de las
mas conocidas.

Las vidas de las mujeres que trascen-
dieron aun dentro de ambitos que se dice
estaban dominados por hombres, ponen
en duda un dominio masculino constante y
permiten pensar que en cada épocay lugar
hubo mujeres que lograron influenciar de
manera directa o indirecta el rumbo de la
historia.

A la par, se ha hecho un acercamiento a
escritos de la antigliedad que testimonian la
posicion social y juridica de las mujeres y su
acceso a ciertos ambitos de la vida, incluso
al de la ciencia.

Sobre su posicién juridica quedan ves-
tigios de leyes desde la edad antigua que
establecen algunos derechos que si pudie-
ron ejercer las mujeres, lo que contradice la
afirmacién de Simone de Beauvoir cuando
al analizar lo dicho por Levi-Strauss, afirma
que la mujer “No es mas que una mediadora
del derecho, no quien lo ejerce.”?

2. EDAD ANTIGUA.

Se sabe que durante el antiguo impe-
rio egipcio (2778-2263 a.C.), sacerdotes y

2 De Beauvoir, Simone, El segundo sexo, Editorial
Siglo Veinte, en Universidad Politécnica de Valencia,
Espafia, p. 32, en: http://users.dsic.upv.es/~ppe-
ris/El%20segundo%20sexo.pdf, consultada el 15 de
diciembre de 2017.
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sacerdotisas desarrollaron las matematicas
y la astronomia para resolver los problemas
de su tiempo. Las mujeres en el antiguo
Egipto eran propietarias, supervisaban la
industria textil y la perfumeria, actividades
administradas por el Imperio, y también tra-
bajaban como escribas.?

Dentro de los descubrimientos arqueolo-
gicos que se hicieron a principios del siglo
XX en Egipto, se cree que Merytneit, fue una
reina gobernante de la dinastia | del Antiguo
Egipto (2927 a.C.), que fungié como regente
durante la minoria de edad de su hijo Dyet,
y por haber gobernado por mérito propio,
tiene su propia tumba en el cementerio de
los reyes de Abydos y se le menciona en
la lista de sellos de la necrépolis, entre los
reyes Narmery Den.*

Dentro del campo de la medicina, se tie-
nen registros desde antes del afio 3,000 a.C.
de mujeres instruidas como médicos o ciru-
janos. En las escuelas de Sais y Heliépolis
estudiaron y ensefiaron mujeres del mundo
antiguo. Kate Campbell Hurd Mead, quien
vivié de1867 a 1941, y es citada por Margaret
Alic, sostuvo a principios del siglo XX, que
en el templo de Sais existe una inscripcién
que reza: “Vengo de la escuela de medicina
de Heliépolis, y estudié en la escuela de

3 Alic, Margaret, El legado de Hipatia, Editorial Siglo
XXI, 12 edicidn en espafiol, México, D.F., 1991, p. 33.

4 Manzano-Monis y Lépez-Chicheri, Manuel, Sobre
la arquitectura en la definicion del paisaje, Tesis docto-
ral, Universidad Politécnica de Madrid, Espaia, 2013,
pp. 305, 308.
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mujeres de Sais, donde las divinas madres
me ensefiaron a curar las enfermedades.”

Uno de los temas que parece reves-
tir mucha importancia para el feminismo
actual, es el divorcio, es decir, determinar si
la mujer ha gozado de tal libertad, que sea
ella misma quien pueda elegir una pareja y
también dejarla si es su gusto. Un dato al
respecto que puede ir dando una idea de
esa libertad es, que tanto en la Hélade y
después en Roma, el divorcio no encontro
mayores obstaculos para la mujer, fuera de
la obligacién para el hombre de devolver la
dote. En la Roma clasica, los divorcios fue-
ron frecuentes entre la aristocracia. En los
pueblos que practicaron la poligamia, la
cuestion del divorcio revistio menos impor-
tancia, dado que la ley permitié al hom-
bre retener a la primera mujer y tomar una
mujer méas. Segun George Peter Murdock®,
en muchas de las sociedades primitivas por
él estudiadas, la mujer gozaba de los mis-
mos derechos que el hombre para el divor-
cio. Las causas por las que se pudo obtener
el divorcio variaron de una sociedad a otra.”

Al respecto vale la pena mencionar que al
igual que en la actualidad, mientras la mujer
tenia recursos econdémicos propios, ya sea
por su familia de origen o por su trabajo,
podia en algun momento dado solicitar el

5 Alic, Margaret, Op. Cit., p.33.

6 Antropdlogo citado por Gonzalo Flérez en su libro
Matrimonio y Familia.

7 Flérez, Gonzalo, Matrimonio y familia, Biblioteca de
Autores Cristianos, Madrid, Espafia, 1995, p. 40.

divorcio, sin embargo, cuando no tenia bie-
nes, el divorcio la podia dejar en el desam-
paro econémico, sola o con hijos, por lo que
no necesariamente era querido por todas
las mujeres.

1. Acadia

El Imperio acadio fue un gran reino de
la baja Mesopotamia (hoy Irak), formado a
partir de las conquistas de Sargén | en el
siglo XXIV A.C., CONSIDERADO POR VARIOS
HISTORIADORES COMO EL PRIMER IMPERIO
EN LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD. ENTRE
LOS HIJOS DE ESTE REY SOBRESALE SU HIJA
ENHEDUANA.

A. Enheduana.

Fue una princesa y sacerdotisa del dios
Luna en la ciudad de Ur, hija de Sargén I8, en
los templos, los sacerdotes y sacerdotisas
conservaban los conocimientos, estudia-
ban astronomia, dirigian el comercio, la agri-
cultura y las artesanias. Y ademas de tan
importante cargo, se le considera la poetisa
y escritora mas antigua conocida, y una de
las primeras mujeres que firma sus traba-
jos y escribe en primera persona, todos sus
poemas son himnos, y son un raro deste-
llo de la voz femenina de la antigliedad, que

8 Helle, Sophus, Enheduana: the complete poems of
the world’s first author, Yale University Press, United
States of America, 2023, p. VII.
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trata temas que aun hoy en dia son relevan-
tes como la disrupcion social, el exilio, los
roles de género y la devastacion de las gue-
rras, entre otros.’

Existe un disco con escritura cuneiforme
por un lado y una imagen tallada en donde
se identifica a uno de los personajes como
Enheduana, suma sacerdotisa, esposa del
dios Nanna, hija de Sargon, rey del Mundo,
en el templo de la diosa Inanna'®. Las cuatro
figuras representan una ofrenda a la diosa
Inanna, y este disco demuestra la existencia
histérica de esta princesa y sacerdotisa."

Sus escritos fueron copiados y reprodu-
cidos muchas veces, en sumerio y acadio,
a lo largo de mas de 500 afios después de
su muerte.

2. Babilonia

Margaret Alic sefiala que en Babilonia el
conocimiento estaba en manos de sacerdo-
tes y de sacerdotisas, y que existian muje-
res curanderas que desempefiaban un
importante papel en la sociedad. También
afirma que la cultura sumeria concedia a
la mujer una posicion y autonomia relativa-
mente altas, y que del Cédigo de Hammu-
rabi (1792-1750 a.C.) se desprende que las
mujeres podian ocuparse de negocios y ser

9 Ibidem, p. XI.
10 |bidem, p. VIII.
1 Ibidem, p. XII.
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propietarias; que podian ser jueces y formar
parte de los consejos de ancianos. Men-
ciona que mujeres perfumistas desarrolla-
ron las técnicas quimicas de la destilacién,
extraccion y sublimacion de las esencias.
Sin embargo, no menciona alguna fuente al
respecto.’?

A. Cddigo de Hammurabi.

Tratando de corroborar lo dicho por Mar-
garet Alic, se buscd una traduccion del
Cdédigo de Hammurabi. En la Internet se
pueden encontrar un par de versiones libres
y anénimas, que no difieren mucho entre
ellas.™ De su lectura se desprende que las
mujeres efectivamente podian ser propie-
tarias: “39 § Oficial, soldado y feudatario
pueden hacer transmisién por escrito a su
mujer o hija, de los campos, huerta y casa
que haya comprado, y pueden ser tomados
por sus deudas."™

También eran propietarias por dona-
cion, y ademas podian heredar sus bienes
a sus hijos: “150 § Si un hombre regala a su
esposa un campo, una huerta o un objeto,
y le extiende documento sellado, que

12 Alic, Margaret, Op. cit., pp. 34y 35.

13 Coédigo de Hammurabi, traduccién anénima, En:
http://www.edictum.com.ar/miWeb4/corpus.htm, y
en:  http://www.ataun.net/BIBLIOTECAGRATUITA/
Cl%C3%Al1sicos%20en%20Espa%C3%B1ol/
An%C3%B3nimo/C%C3%B3digo%20de%20
Hammurabi.pdf, ambas consultadas el 20 de julio de
2017.

14 |dem.
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después de muerto su marido, no lo recla-
men sus hijos; la madre dara su herencia al
hijo suyo que mas quiera, no tiene que dar-
sela a otro.”"®

En este codigo se establecia que las
mujeres tenian derecho a una dote y a recu-
perarla en algunos casos, por ejemplo,
cuando ella contraia sarna, recuperaba su
dote y era libre de irse a casa de su padre;
cuando enviudaba ella se quedaba con
su dote y con el peculio que su marido le
hubiera dado (se le debia haber otorgado
mediante una tablilla). En el caso anterior,
la viuda podia seguir viviendo en la casa
del que fuera su esposo, pero no podia ven-
derla, y cuando ella muriera, sus hijos here-
darian la casay lo que ella dejara (171b §).°

Una vez viuda, si la mujer queria casarse
de nuevo, tenia que dejar la casa y el pecu-
lio a sus hijos, tomaba su dote y se casaba
con otro hombre (172c§.) Si un hombre
moria sin haberle dado dote a su hija y sin
haberla entregado en matrimonio, los her-
manos quedaban obligados a darle dote
y buscarle marido (184 §). Actualmente,
esto ultimo puede ser considerado como
un acto de machismo, pero si se estudia
el contexto historico, por el contrario, era
una forma de dejar protegidas a las hijas,
garantizar su sustento y una buena posicién
socioeconémica.

15 |dem.
16 |dem.

La mujer podia repudiar al marido, recu-
perar su dote y regresar con sus padres.
Estaba previsto un divorcio por voluntad de
la mujer, cuando el esposo habia sido negli-
gente, aunque no especifica las causas de
negligencia, por lo que se presume que, si el
esposo se oponia a ser abandonado, el con-
flicto debia ser dilucidado en un juicio: “142
§ Si desprecié al marido y le dijo no me ten-
dras como mujer en lo sucesivo, y si ella ha
sido correcta y vigilante y no hay error en su
conducta, y si su marido ha sido negligente,
esta mujer es inocente: tomara su serictu
[dote] e ird a la casa del padre.”"’

El Cédigo de Hammurabi denota una
regulacion casuistica y entremezcla nor-
mas de caracter civil, mercantil y penal. Este
cédigo incluye sanciones corporales con
base en la ley del talién, como la pérdida de
un ojo por ingratitud: “193 § Si el hijo [adop-
tivo] de un (cortesano) girsiqu o el hijo de
una (hierédula) sekretum averigua la casa
de su padre [natural] y desdefia al padre que
lo ha criado o a la madre que lo ha criado y
se marcha a casade su padre, que le saquen
un ojo;” o de una mano si un hijo agrede a su
padre: “195 § Si un hijo golpea a su padre,
que le corten la mano.”

En este cddigo se establecen diferen-
cias entre hombres libres duefios de la tie-
rra, hombres libres, y esclavos, también hay
categorias para las mujeres: sacerdotisas,
libres y esclavas, y dentro de las libres hay

17 ldem.
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propietarias. Esta normativa sefiala conse-
cuencias juridicas dependiendo del estatus
de la persona.’® Por otra parte, no se encon-
tr6 en ninguna de las dos traducciones
consultadas que las mujeres pudieran ser
jueces o pertenecer al consejo de ancianos
como afirma Margaret Alic, probablemente
existan otras fuentes que haya consultado
la autora, pero en las traducciones consul-
tadas del Codigo de Hammurabi no.

En cuanto alaautonomia de la mujer, toda
vez que existia la posibilidad de que un hom-
bre vendiera a su esposa e hijos para saldar
una deuda, o los entregara a su acreedor
para que trabajaran para saldar la deuda,
es dudoso que realmente la mujer tuviera
mucha autonomia dentro de esa sociedad
y en ese momento, pero tampoco la tenian
los hijos y cualquiera que no fuese el propie-
tario de los bienes: “117 § Si las deudas se
apoderan de un hombre y tiene que vender
a su esposa, a su hijo o a su hija, o andar
ofreciéndoles para que sirvan por la deuda,
que trabajen 3 afios para la casa del que los
compro o los tomo en servicio; el cuarto afio
seran libres."1°

Considerando que la cultura de Babilo-
nia era importante en esa época y region,
se puede afirmar que la situacion social y

18 McNeil, Donald G., The Code of Hammurabi,
American Bar Association Journal, Vol. 53, No. 5,
1967, pp. 444-446, en: http://www.jstor.org/stable/
pdf/25724017.pdf?refreqid=search%3Af870cd88f1d-
f8d518ec5c1d2e5d49fb3, consultada el: 21 de julio de
2017.

19 Codigo de Hammurabi, Op. cit.
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juridica de la mujer, tomando en cuenta su
autonomia y libertad, dependia por un lado
de la condicion social a la que pertenecia
(libre o esclava); de su situacion familiar
(hija, esposa, madre, hermana o viuda); de
su posicion econdémica (propietaria o traba-
jadora); e incluso de su condicién de salud
(con o sin sarna). Todo ello regulado en el
Cddigo de Hammurabi.

Al respecto, James A. Brundage sefiala
que este cddigo identifica cierto nimero
de delitos sexuales y prescribe los casti-
gos correspondientes, pues si una mujer
casada cometia adulterio y era sorpren-
dida, ella y su amante eran atados y arro-
jados al agua para que murieran juntos. La
muerte por agua se aplicaba a ciertas faltas
como volverse a casar mientras su esposo
era prisionero de guerra, o si ella se negaba
a tener relaciones sexuales con su marido.
Las leyes de Hammurabi presuponian que
los hombres normalmente solo tenian una
esposa oficial a la vez, pero no definian el
matrimonio como una relacién sexual exclu-
siva y se sabe que muchos de ellos tenian
ademas una concubina. El concubinato era
una excepcion, pero existia.?’

20 Brundage, James A, La ley, el sexo y la sociedad
cristiana en la Europa Medieval, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000, p. 31.
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B. Leyes de Eshnunna (en Irak).

Estan inscritas en dos tablillas con carac-
teres cuneiformes descubiertos en Tell Abu
Harmal, cerca de Bagdad. Las dos tabli-
llas se recuperaron entre 1945 y 1947, y
son copias de una fuente anterior datada
cerca del afio 1930 a.C. Eshnunna estaba al
norte de Ur sobre el Tigris, y llego a ser poli-
ticamente importante después de la deca-
dencia de la Dinastia Ill de Ur, fundada por
Ur-Nammu.

En estas leyes se establecia que era el
hombre quien daba una dote a la familia de
la mujer con la que deseaba casarse y regu-
laba su entrega; también sancionaba la vio-
lacién de una mujer casada o soltera con la
muerte del violador, y el adulterio de la mujer
casada con su muerte.?’

Aunque el castigo a la mujer addltera era
extremo, también contiene obligaciones del
varon para con su mujer e hijos, pues si un
hombre abandonaba a su esposa cuandoya
tenian descendencia, y tomaba otra mujer,
perdia todos sus bienes y se le exiliaba, sus
bienes se repartian entre sus conyugesy los
hijos de cada una.??

21 Cfr. con https://alatinacolonia2013.files.wor-
dpress.com/2013/02/las-leyes-de-eshnunna.pdf
22 Brundage, Op. cit., p. 32.

3. Fenicia.

Los fenicios se establecieron en las cos-
tas del mar Mediterraneo, aproximada-
mente en el afio 1200 a.C., abarcando parte
de lo que ahora es Israel, Palestina, Siria y
Libano. Son mencionados en la Biblia como
el pueblo de Canaan, y se conocen asenta-
mientos fenicios en la peninsula ibérica e
incluso llegaron hasta el territorio de la hoy
Inglaterra. Aunque se sabe poco de su cul-
turay el trato que daban a sus mujeres, uno
de sus dioses principales era una muijer,
conocida como Astarté. Ashtart es la asimi-
lacién fenicia de una diosa mesopotamica
conocida por los sumerios como Inanna, e
Ishtar por los Acadios. Fue entre los cana-
neos la divinidad femenina mas importante,
«madre creadora de los dioses», que tenia
por misién infundir sabiduria a los dioses y
procurarles consejo cuando a ella acudian
en demanda de ayuda. Ella era la personi-
ficacion de la fecundidad de las tierras y
de los animales, y diosa del amor. Recibia
especial adoracion en la ciudad fenicia lla-
mada Gubal (Biblos es el nombre en griego).

En la Biblia se la conoce como Ashtarot,
en su forma plural y en Babilonia, como Ish-
tar. “En el libro de Jeremias, éste reprende a
los judios que queman incienso y derraman
libaciones a la diosa Astarté, a quien llaman
“reina del cielo”?® En Biblos fue conocida

23 Biblia Comentada, El Antiguo Testamento
(Traduccion directa de los textos primitivos), Jeremias,
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como Baalat (sefiora), la version femenina
de Baal (sefior),y con el tiempo se volvié una
deidad guerrera que recibid tributos sangui-
narios de sus seguidores. Se corresponde
en la mitologia griega, al menos en parte,
con las diosas Afrodita y Deméter.*

Entre los fenicios, “la vinculacion del
sacerdocio con la monarquia o las aristo-
cracias urbanas conlleva la participacion
en este ejercicio de los miembros feme-
ninos de la familia real o la nobleza"?® De
las inscripciones reales se desprende que
el papel de las mujeres nobles en el culto
a los dioses era activo, promovian la cons-
truccion de templos y ejercian el sacerdocio
de divinidades femeninas tutelares. Aun-
que al principio estaba ligado el cargo de
rey con el de sacerdote, algunos historia-
dores consideran que fue una mujer la que
rompio con esta tradicién en el siglo VI a.C,,
pues la madre de Eshmunazor Il, de nom-
bre Ummiashtart?6, probablemente durante

44,17-19, NIHIL OBSTAT IMPRIMATUR, Excmo. Sr. Fr.
Felipe de Jesus Cueto, O.F.M. Obispo de Tlalnepantla,
México, 1969, pp. 1012y 1013.

24 Prados Martinez, Fernando, Los Fenicios, Editorial
Marcial Pons, Madrid, Espafia, 2007, p. 213.

25 Jiménez Flores, Ana Ma., El Sacerdocio Femenino
enelMundo Fenicio-Punico,del Grupode Investigacion
Religio Antiqua, Revista Institucional, Universidad de
Sevilla, 2002, p.13, disponible en: http://institucional.
us.es/revistas/spal/11/art_1.pdf, consultada el 10 de
julio del 2025.

26 Zamora L6pez, José Angel, Epigrafia e historia feni-
cias: Lasinscripciones reales de Sidén, J. J. Justel — J.
P. Vita — J. A. Zamora (eds.), Las culturas del Préximo
Oriente Antiguo y su expansién mediterranea. Textos
y materiales de los cursos de postgrado del CSIC en el
Instituto de Estudios Isldmicos y del Oriente Préximo
(2003-2005), Zaragoza 2008, pp. 213y 214, disponible
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la regencia de su hijo, mientras éste alcan-
zaba la edad para gobernar, tomé el cargo
de sacerdotisa de Astarté, y desde entonces
este cargo se desligo del rey.?’

Jiménez Flores, en su texto sobre el
sacerdocio femenino en Fenicia, afirma
que, a través de las iconografias de las
terracotas, especialmente las ibicencas, se
constata la alta valoracion de la mujer como
simbolo divino y se tiene constancia de su
participacién en los actos rituales como
orantes y posibles sacerdotisas. Cabe
recordar que el sacerdote o sacerdotisa “es
representante de los seres humanos ante la
divinidad y viceversa, esta en contacto con
ambos niveles, humano y divino, y su pre-
sencia canaliza y garantiza la comunicacién

entre ambos”.?®

Jiménez Flores sefiala que R. A. Henshaw:

En su andlisis del papel femenino en la
religion hebrea, y por extensiéon en todo
el Préximo Oriente, expone con claridad
la idea determinante: la mujer esta lla-
mada a simbolizar la sexualidad en el culto
(1994: 7). El objetivo ultimo de los cultos
sera la fertilidad, de ahi su dedicacion casi
absoluta a la divinidad por antonomasia
de la fecundidad: Astarté. La sexualidad
femenina se manifestard a través de dos

en: http://digital.csic.es/bitstream/10261/24424/1/
Epigrafia%20e%20historia%20fenicias.pdf,  consul-
tada el 10 de julio del 2025.

27" Jiménez Flores, Op. Cit., pp. 13y 14.

28 |bidem, pp. 10y 16.
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practicas: la prostitucion sagrada y la hie-
rogamia o matrimonio sagrado. Ambas
practicas cuentan con una gran tradicién
en Proximo Oriente y siguen vigentes en
las practicas religiosas punicas. La pros-
titucion sagrada ha sido documentada en
casi todo el mundo mediterrdneo (Yamau-
chi 1973; Jiménez Flores 2001), trascen-
diendo incluso el marco cultural oriental
para implantarse también en contexto
griego o romano?®.

Junto a Astarté, las dos diosas, Demé-
ter y Koré, desempefian un papel simi-
lar circunscrito al &mbito agrario. De igual
manera, el papel simbdlico atribuido a
la mujer en los cultos agricolas es alta-
mente significativo. En el culto de Ceres,
de gran tradicion en la feraz regién agri-
cola norteafricana, Tertuliano recuerda la
consagracion en régimen de celibato de
sus sacerdotisas (Tertul, De castitate 13),
mientras la inscripcion neopunica de Ayin
Zakkar, nos indica la larga dedicacion, casi
de por vida, de la suma sacerdotisa (Fer-
jaoui 1996). El ejemplo mas elocuente del
valor simbélico y presencial de la mujer
estaria reflejado en la celebracién de la
fiesta religiosa plnica mdas notable, la
égersis de Melqart®°.

Como simbolo sexual y vehiculo de fertili-
dad, los ritos de fecundidad fueron el campo

29 |bidem, p. 17.
30 |bidem, p. 18.

de actuacion preferente de las sacerdotisas,
estaban presentes en éstos, presidiendo o
ejecutandolos personalmente.®

A. Dido.

Respecto a la cuestién de la participacién
de las mujeres de la casa real en las
funciones tutelares ejercidas por el trono,
es paradigmaética la figura de Dido.3? Ella
era una princesa fenicia, hermana del rey
Pigmalién fue conocida como la legendaria
fundadora de Cartago en el 814 a.C?*3
(actualmente cerca de la ciudad de Tunez),
sin embargo, esas tierras ya eran conocidas
como asentamiento de los libios, y era una
zona con la que Tiro comerciaba. Al subir
Pigmalién al trono, se cree que la rivalidad
politica y econémica entre éste y el esposo
de Dido, que era sacerdote del dios Melkart,
desembocd en el asesinato del sacerdote,
por lo que Dido huyé acompafiada de otros
sacerdotes y nobles, hasta llegar a Cartago.
Segun Jiménez Flores, se erigié desde el
primer momento, no solo en directora de la
expedicion de exiliados, sino que, ademas,
detentd las prerrogativas religiosas de un

31 Idem.

32 |bidem, p. 13.

33 Wagner, Carlos G., Los comienzos de la expan-
sién fenicia en el mediterrdneo, Centro de Estudios
Fenicios y Punicos, Universidad Complutense de
Madrid, p. 6. Disponible en: https://web.archive.org/
web/20060512163300/http://www.ucm.es/info/anti-
gua/cefyp/Biblioteca/Wagner4.pdf, consultada el 10
de julio del 2025.
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jefe supremo.®* Alli protegié los cultos
religiosos y su celebracién periddica,
ademas presidi6 los ritos mds importantes,
porlo quedespués de sumuerte fue honrada
como diosa.®® Algunos historiadores la
sefialan como sacerdotisa y primera reina
de Cartago.

3. ANTIGUO TESTAMENTO.

En el libro del Génesis Dios crea a la mujer
porque piensa: “No es bueno que el hombre
esté solo” (Gn., 2:18).¢ Cuando le es pre-
sentada a Adan®’, éste exclama: “Ahora si,
esto es hueso de mis huesos y carne de mi
carne; por eso se llamara varona, porque
del varén ha sido sacada” (Gn., 2:23). “Por
esta razon deja el hombre a su padre y a
su madre y se une a su mujer, y los dos se
hacen uno solo” (Gn., 2:24). De esta lectura
se desprende que, aunque Dios us6 mate-
rial del hombre para formar a la mujer, no
se afirma que uno dependa del otro o tenga
menor valia, pues ambos forman una sola
carne, es decir una sola persona que Dios
ha hecho aimagen y semejanza suya.

El problema que dio pie a infinidad de
interpretaciones que pretendieron someter
a la mujer al poderio del hombre surgié mas

34 Jiménez Flores, Op. Cit., p. 13

35 |dem.

36 Biblia Comentada, El Antiguo Testamento
(Traduccion directa de los textos primitivos), Tomo |,
Génesis, Capitulo I, 22, p. 21.

37 Adan significa barro, polvo.
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adelante, cuando ambos comieron del fruto
prohibido. Asi, Adan traté de defenderse
ante Dios por su falta, y acusé a Eva®®, refi-
riéendose a ella como su compafiera, para
afirmar que ella lo indujo a la falta. No obs-
tante, Dios no eximié a Adan del castigo y
les castigd a ambos desterrandolos del
paraiso. Dios les impuso a ambos, padeci-
mientos que habrian de sufrir, pero distintos
y de acuerdo con su diferencia bioldgica, a
él le destind un doloroso trabajo para conse-
guir alimentos delatierray a ella dolor en los
partos, pues solo ella puede dar a luz. Pero
parece haber un castigo mas, Dios le dijo a
la mujer “te sentiras atraida por tu marido,
pero él te dominard” (Gn., 3:16). La Iglesia
explica lo anterior diciendo que “no significa
esclavitud de la mujer, sino su legitima posi-
cion dentro de la familia, ya que no puede
haber dos cabezas en el mismo cuerpo”, es
decir, que mientras esté casada, la cabeza
de la familia es el varén.*

Quedan, probablemente para desarrollar
en otro trabajo, preguntas como: ;por qué a
la mujer le impone un castigo extra?, y ;por
gué sentirse atraida por el varén es un cas-
tigo?, o en este Ultimo caso, el castigo es
el dominio del hombre sobre la mujer que
se siente atraida hacia él?, o tal vez, es una
advertencia divina y lo que Dios quiere decir
es: te sentirds atraida, pero ten cuidado
pues se aprovechara de esa atraccion y te

38 Eva significa productora de vida, madre.
39 Biblia Comentada, Op. cit., comentario 16, a pie de
pagina, p. 24.
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dominara. Debido a las traducciones que ha
sufrido la Biblia y en el supuesto de que la
traduccion consultada para este trabajo sea
fiel, la moraleja queda para cada lector. La
cuestion es que este texto biblico ha sido
usado por algunos de sus intérpretes para
justificar una supuesta superioridad de ori-
gen del varén sobre la mujer.

Sin embargo (si la traduccion es fiel
y correcta), al hacer una interpretacion
estricta habria que reconocer, que la lla-
mada superioridad de origen del varén
nunca existio, porque si bien es cierto que
Dios le quiso dar una compafiia a Adan, los
cre6 a ambos a su imagen y semejanza,
poniéndolos en un mismo plano de igual-
dad, y por debajo de El. Dios no le encargd
a alguien mas que creara a la mujer, la hizo
con sus propias manos, igual que a Adan.

Y en un segundo momento los hizo com-
plementarios para alimentarse y para repro-
ducirse. Ademas de los castigos, Dios le
advirtié a la mujer que se sentiria atraida por
Adan, de hecho, al probar el fruto prohibido
se hicieron conscientes de su cuerpo y sin-
tieron pudor (etapas naturales del desarro-
llo de un nifo). Entonces fueron desterrados
del paraiso (de esa etapa infantil) y entraron
en una “adolescencia” en la que las hormo-
nas les hizo sentirse atraidos.

Hasta aqui todo resulta natural y hasta
I6gico, por eso la advertencia es para la
muijer, el hombre tratara de dominarla y se
enfatiza que lo intentard, porque en el texto

Dios impuso al dominio masculino una con-
dicion, que ella se sintiera atraida hacia él.
En la practica esto es una realidad, cuando
la mujer se siente atraida por un hombre es
facilmente “dominable” por él, pero no por
los demas. Y puede agregarse un “vice-
versa” porque también es comun que el
hombre, al sentirse atraido por una muijer,
pueda ser dominado por ella. Y si no es sufi-
ciente esa atraccion, o se termina, o nunca
se tuvo, adiés dominacién. Ahora bien, esa
dominacion, segun el Génesis no la tie-
nen ni el padre, ni los hermanos ni ahora
los jefes en el dmbito laboral, es decir, no
existe una justificacién biblica del dominio
del vardn sobre la mujer, con la excepcién
del “esposo”, “su hombre”, “su querido” o
como se quiera traducir el texto. De lo ante-
rior se puede inferir que no es generalizado
el dominio del varén, le resta a la humani-
dad crear las condiciones sociales y juri-
dicas para que el “dominio” del esposo no
derive en abuso.

Algo que no concuerda ni con esta inter-
pretacion ni la del dominio de origen, es que
en una pareja que se ha unido por voluntad,
la atraccién es mutua y la dominacion tam-
bién, por ello, se pugna desde hace siglos
para que haya respeto y ayuda mutua, com-
plementariedad y no dominacion ni del
varon hacia la mujer, ni de ésta hacia el hom-
bre (que también se da).
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Derivado del Génesis, y en los libros del
Deuteronomio*?, Levitico y Numeros, las
costumbres del pueblo judio aparecen en
general como restrictivas para la mujer,
mientras que, para el hombre, en cuestio-
nes familiares se admite la poligamia, el
repudio-divorcio y las segundas nupcias.
No obstante, existe la proteccion a la liber-
tad sexual de la mujer, pues se castiga la
violacion. También se reconoce la libertad
de la mujer viuda o repudiada para hacer
juramento ante Jehova (una especie de
voto). Para este caso, la mujer soltera nece-
sita que su padre no se oponga y la casada
gue su esposo esté de acuerdo. También
se admite que la mujer viuda y la repudiada
puedan contraer matrimonio nuevamente.

En el Deuteronomio se acepta que el
hombre pueda tener dos mujeres al mismo
tiempo, una amada y la otra que fue “abo-
rrecida” por éste, es decir, que haya encon-
trado algo que no le gustd de la primera
y entonces haya buscado una segunda
esposa, pero sin despedir de su casa ala pri-
mera que ahora es “aborrecida” (Dt. 21:15).
Debido al desamparo en que quedaria la
primera esposa, cuando el hombre busca
una segunda, se tiene que hacer cargo de
la primera.

Para el caso de la mujer, cuando ha sido
repudiada por su esposo (“por encontrar en

40 Biblia, Libro quinto de Moisés, Deuteronomio, capi-
tulos 21, 22 y 24, Consultada el 30 de enero de 2018,
disponible en: https://www.iglesia.net/biblia/libros/
deuteronomio.html#cap24
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ella algo indecente”) y éste le ha dado acta
de divorcio (Dt. 24:1), puede ella casarse
con otro hombre (Dt. 24:2). Aqui el divor-
cio-repudio rompe el vinculo matrimonial y
permite a la mujer repudiada contraer nuevo
matrimonio. En Levitico (21:7) aunque indi-
rectamente, también se hace alusién a la
posibilidad de que una mujer repudiada
pueda contraer matrimonio, pues al prohibir
a los sacerdotes que tomaran por esposa
a una mujer repudiada, o viuda, significa
que era costumbre que ellas se casaran de
nuevo. A los sacerdotes se les pide que su
esposa sea de entre las mujeres solteras.

Sobre el adulterio con mujer casada,
estaba prohibido y el castigo era la muerte
de ambos transgresores (Dt. 22:22). Lo
mismo aparece en Levitico 20:10. Era una
grave ofensa, no sélo para el marido, sino
para la comunidad en general. En cambio,
los amores de un hombre casado con una
mujer soltera no estaban expuestos a cas-
tigos penales, pero si podian constituir una
falta civil contra la mujer soltera y su fami-
lia, dando por resultado una evaluacion de
los dafios ante el padre de la mujer soltera
o sus hermanos®, porque la afrenta juri-
dica era contra los varones de la familia de
la mujer soltera, no contra la esposa del
casado o su matrimonio. En resumen, tam-
bién era castigado el adulterio del hombre
cuando era con mujer casada (estuviera él
soltero o casado).

41 Brundage, Op. cit., p.74.
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Del mismo modo, la violacion de una
mujer era castigada con la muerte del vio-
lador, pero se requeria que ella hubiese gri-
tado para demostrar que no consentia la
relacion, o que ésta se hubiese realizado
en despoblado (Dt. 22:25), lo que implica-
ria que probablemente, aunque hubiese gri-
tado nadie le habria escuchado.*?

1. Ley de casamiento de las
herederas.

Sobre la posibilidad de heredar para las
mujeres y por consecuencia administrar
bienes, en Numeros (otro de los libros del
Pentateuco), aparece un capitulo destinado
ala “Ley del casamiento de las herederas™?,
lo que nos da una idea de que las mujeres
también tenian derecho a heredar. En él se
reconoce que Jehova mandé que por sor-
teo se diese posesion de la tierra prome-
tida a los hijos de Israel; y que también se
diera la posesion de las tierras a las hijas,
si el padre hubiese muerto sin dejar varén
por descendencia. Es el caso de Zelofehad
y sus hijas.

En el capitulo 27 de Numeros, Maala,
Noa, Hogla, Milca y Tirsa, hijas de Zelofe-
had, se presentan ante Moisés y el sacer-
dote Eleazar, y delante de los principes y de
toda la congregacién, les explican que su

42 |dem.

43 Biblia, Libro cuarto de Moisés, Numeros, capitulo
36, Ley del casamiento de las herederas, Disponible
en:  https://www.iglesia.net/biblia/libros/numeros.
html#cap36, consultada el 30 de enero de 2018.

padre murié en el desierto y no tuvo hijos
varones y sefialan que no estan de acuerdo
en que les quiten sus tierras, entonces apa-
rece que Moisés llevd su causa delante de
Jehova y El le respondié que les diera la
posesién de una heredad entre los herma-
nos de su padre, y traspasara la heredad de
su padre a ellas. Quedo establecido enton-
ces que “Cuando alguno muriere sin hijos,
traspasaréis su herencia a su hija” (N. 27:8),
“Si no tuviere hija, daréis su herencia a sus
hermanos” (N. 27:9), es decir, que, para
efectos de herencia, las hijas estaban en
segundo lugar después de sus hermanos y
en primer lugar antes que sus tios (herma-
nos del de cujus), esto gracias a la peticion
de las hijas de Zelofehad.**

En la ley del casamiento de las herede-
ras, se le da a la mujer la libertad de casarse
con quien ella elija, pero condicionado a que
sea con alguien de la tribu de su padre para
evitar que la heredad de ella sea afiadida a
la heredad de la tribu de su marido, con la
consecuente disminucién de tierras de la
tribu a la que pertenece. Eso puede explicar
el por qué se evitaba dar tierras en herencia
a las hijas. Jehova no prohibe que hereden
las hijas, por el contrario, lo mandata, pero
se condiciona a que los bienes no salgan de
cada tribu. La razén parece ser una cues-
tion econdmica y practica, no surgida de la
misoginia, pero si provocada por la interpre-
tacion del “dominio original del varén sobre
su esposa”. Cabe sefialar que tampoco los

44 |bidem, capitulo 27.
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varones podian regalar sus tierras, si alguno
de ellos decidia salir de las tierras de su fami-
lia, también perdia derechos hereditarios.

36:3 Y si ellas se casaren con algunos de

los hijos de las otras tribus de los hijos de
Israel, la herencia de ellas sera asi quitada
de la herencia de nuestros padres, y serd
afiadida a la herencia de la tribu a que se
unan; y sera quitada de la porcion de nues-
tra heredad.

36:4 Y cuando viniere el jubileo de los hijos
de Israel, la heredad de ellas sera afadida
a la heredad de la tribu de sus maridos; asi
la heredad de ellas sera quitada de la here-
dad de la tribu de nuestros padres.

36:5 Entonces Moisés mandé a los hijos de
Israel por mandato de Jehov4, diciendo: La
tribu de los hijos de José habla rectamente.

36:6 Esto es lo que ha mandado Jehova
acerca de las hijas de Zelofehad, diciendo:
Casense como aellas les plazca, peroenla
familia de la tribu de su padre se casaran.

36:7 Para que la heredad de los hijos de
Israel no sea traspasada de tribu en tribu;
porque cada uno de los hijos de Israel
estard ligado a la heredad de la tribu de
sus padres.

36:8Y cualquiera hija que tenga heredad en
las tribus de los hijos de Israel, con alguno
de la familia de la tribu de su padre se

MARIA EMILIA MONTEJANO HILTON

casard, para que los hijos de Israel posean
cada uno la heredad de sus padres.

36:9 Y no ande la heredad rodando de una
tribu a otra, sino que cada una de las tri-
bus de los hijos de Israel estard ligada a su
heredad.

36:10 Como Jehova mandd a Moisés, asi
hicieron las hijas de Zelofehad.” Ley del
casamiento de las herederas.*®

En cuanto al derecho a hacer votos, es
decir, comprometerse con Jehova o hacer
juramentos en su nombre, existe un capi-
tulo llamado Ley de los votos?*®, en el que
se permite a los hijos e hijas de Israel hacer
votos:

30:1 Hablé Moisés a los principes de las tri-
bus de los hijos de Israel, diciendo: Esto es
lo que Jehova ha mandado.

30:2 Cuando alguno hiciere voto a Jehova,
o hiciere juramento ligando su alma con
obligacién, no quebrantard su palabra;
hard conforme a todo lo que salié de su
boca (También en Deuteronomio 23:21-23
y Mateo 5:33) ;

30:3 Mas la mujer, cuando hiciere voto a
Jehova, y se ligare con obligacién en casa
de su padre, en su juventud;

45 |bidem, capitulo 36.
46 |bidem, capitulo 30.
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30:4 si su padre oyere su voto, y la obli-
gacion con que ligdé su alma, y su padre
callare a ello, todos los votos de ella seran
firmes, y toda obligacién con que hubiere
ligado su alma, firme sera.

30:5 Mas si su padre le vedare el dia que
oyere todos sus votos y sus obligaciones
con que ella hubiere ligado su alma, no
seran firmes; y Jehova la perdonara, por
cuanto su padre se lo vedé.

30:6 Pero si fuere casada e hiciere votos,
o pronunciare de sus labios cosa con que
obligue su alma;

30:7 Si su marido lo oyere, y cuando lo
oyere callare a ello, los votos de ella seran
firmes, y la obligacién con que ligd su alma,
firme sera.

30:8 Pero si cuando su marido lo oyo, le
vedd, entonces el voto que ella hizo, y lo
que pronuncio de sus labios con que ligé
su alma, sera nulo; y Jehova la perdonara.

30:9 Pero todo voto de viuda o repudiada,
con que ligare su alma, serd firme.

30:10Y si hubiere hecho voto en casa de su
marido, y hubiere ligado su alma con obli-
gacion de juramento.

30:11 Si su marido oy0, y callé a ello y no
le vedd, entonces todos sus votos seran
firmes, y toda obligacién con que hubiere
ligado su alma, firme sera.

30:12 Mas si su marido los anul6 el dia
que los oy, todo lo que salié de sus labios
cuanto, a sus votos, y cuanto, a la obliga-
cion de su alma, sera nulo; su marido los
anulé, y Jehova la perdonara.

30:13 Todo voto, y todo juramento obligan-
dose a afligir el alma, su marido lo confir-
mara, o su marido lo anulara.

30:14 Pero si sumarido callare a ello de dia
en dia, entonces confirmd todos sus votos,
y todas las obligaciones que estan sobre
ella; los confirmd, por cuanto call6 a ello el
dia que lo oyé.

30:15 Mas si los anulare después de haber-
los oido, entonces él llevara el pecado de
ella.

30:16 Estas son las ordenanzas que
Jehova mandé a Moisés entre el varény su
mujer, y entre el padre y su hija durante su
juventud en casa de su padre.*’

Sobre laprostitucion, queimplicala cosifi-
cacion de lamujer, eratolerada por el pueblo
judio, siempre y cuando la ejercieran extran-
jeras, pero estaba prohibida para las muje-
res judias. Aunque Brundage sefala que hay
referencias en los textos del antiguo testa-
mento que permiten suponer que también

47 |dem.
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habia prostitutas y alcahuetas judias, pero

que actuaban con “discrecion”.*®

2. Déboray Jael.

En el libro Jueces, se cuenta la historia de
dos mujeres, una que gobernaba Israel
(J. 4:4), que ademds era profetisa y acos-
tumbraba a impartir justicia sentada bajo
una palmera que llamaban “palmera de
Débora”, entre Rama y Bet-el, en el monte de
Efrain (J.4:5). Debido al maltrato que sufria
su gente por parte del rey Jabin (rey de
Canaan), Débora que gobernaba a los israe-
litas, le ofrecié a Barac (de la tribu de Nef-
tali), que le entregaria a Sisara (capitan del
ejército de Jabin) con sus carros y su ejér-
cito, pero le vaticind que la gloria no seria
suya (de Barac), sino de una muijer. Y asi fue,
pues después de la batalla, el capitan Sisara
huyd y se refugid en la tienda de un ceneo
de nombre Heber, y mientras descansaba,
Jael la mujer de Heber le dio muerte al capi-
tan Sisara (J. 4.9 a 4:22).%°

Si se siguiera la costumbre del feminismo
actual de tratar de demostrar verdades
absolutasapartirdealgunasideas, personas
0 acontecimientos, este relato serviria para
afirmar que en la antigliedad las mujeres
gobernaban (como Débora) y también eran
asesinas, o heroinas si mataban al enemigo

48 Brundage, Op. cit., p. 74.

49 Biblia, Libros, Jueces, capitulo 4, Débora y Barac
derrotan a Sisara, disponible en: https://www.igle-
sia.net/biblia/libros/jueces.html, consultada el 30 de
enero de 2018.
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(como en el caso de Jael), pero la realidad
es que el texto sirve para confirmar lo que
se ha dicho desde un principio en este
trabajo: las mujeres han tomado decisiones
por si mismas a lo largo de la historia y han
ejercido derechos y poder cuando se lo han
propuesto o han tenido oportunidad de ello.

3. Hulda.

En el libro de Los Reyes aparece una profe-
tisa de nombre Hulda, a quien recurre Josias
(rey de Juda). El rey envia a cinco hombres
a consultarla en su nombre, para saber cual
es la voluntad de Yahvé. Envia a su sacer-
dote Helcias, a su secretario Safan, a Ahi-
cam (hijo de Safan), a otro servidor suyo de
nombre Asaias, y a Acbor®, personajes muy
allegados al rey y de alto rango.

Cabe sefialar que ademas de la profetisa
Débora (mencionada en el rubro anterior a
éste) y de Hulda, en el antiguo testamento
aparecen otras mujeres profetas como
Maria -hermana de Aaron®' y la mujer de
Isaias.>?

4. NUEVO TESTAMENTO

A lo largo del nuevo testamento se pue-
den encontrar muchos pasajes que mues-
tran tanto el sometimiento de algunas
mujeres, como el reconocimiento y el

50 Biblia Comentada, Op. cit., p. 403.

51 Biblia Comentada, Op. cit, p. 94 (El antiguo
Testamento, Exodo, capitulo XV).

52 |bidem, p. 880 (Isaias, capitulo VIII).
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posicionamiento en un mismo plano de
igualdad de la mujer con el hombre, que
hace JesUs. Es conveniente recordar que
Jesus rompe con las costumbres judias y
por eso es temido y perseguido por el sane-
drin, una de sus practicas “escandalosas”
es su trato igualitario con las mujeres.

La vida y las ensefianzas de Jesus de
Nazaret, mas tarde institucionalizadas
como las creencias y practicas de la Iglesia
cristiana, incluyeron tanto las tradiciones
que conferian poder a las mujeres como las
que las subordinaban.

En un principio, las palabras y acciones
de Jesus incorporaron a las mujeres en
ambitos que resultaban nuevos y sorpren-
dentes en la Palestina del siglo | dominada
por los romanos. En sus ensefianzas, Jesus
discriminé muy poco entre mujer y hombre,
y “no veia defectos especificos en la natura-
leza femenina”®, incluy6 en sus sermones
a las mujeres y predico la igualdad de todos
(mujeres y hombres, ricos y pobres) como
hijos de Dios; nunca se refirié6 a Eva como
una creacién secundaria a partir de la cos-
tilla de Adan ni le atribuyd a ella el pecado
original; le concedi6 a la mujer el mismo
valor que al hombre, las incluyé en sus para-
bolas®* y para sorpresa de sus coetaneos,
hablaba directamente con ellas y se

53 Anderson, Bonnie y Zinsser Judith, Historia de las
mujeres: Una historia propia, Editorial Critica, Espafia,
2017, p. 92.

54 |dem.

sentaba a la mesa a compartir con ellas los
alimentos.

Durante los acontecimientos que rodea-
ron su muerte y resurreccion, las mujeres
desempefiaron un papel mas importante
gue los hombres. En diferentes pasajes del
Nuevo Testamento, en los Hechos de los
Apdstoles y las Epistolas de San Pablo, se
encuentran varios ejemplos de mujeres que
actuan como iguales dentro de la nueva
fe.> Tanto en las primeras décadas de la
religidon cristiana como durante y después
de las persecuciones asumieron funciones
y cometidos como los hombres en tratan-
dose de conversion al cristianismo y actua-
ron con valentia y entereza cuando fueron
perseguidas y asesinadas (al igual que los
hombres) por profesar la nueva fe.>

Posterior a Cristo aparecen las Epistolas
de San Pablo, que se adelantan en tiempo
a los Evangelios y a su recopilacion, de ahi
que, aunque San Pablo no haya conocido
en persona a Jesus, interpreta su men-
saje. En sus cartas se deja ver la existen-
cia de mujeres que abrazaron las ideas de
Jesus y fueron parte integrante del movi-
miento cristiano a la par con los hombres,
y asi como compartieron cargos como el
de diaconisas, también sufrieron la perse-
cucién, el martirio y la muerte.%” Este movi-

55 |bidem, p. 93.

56 |bidem, p. 96.

57 Plinio el Joven, Cartas, Libro X, Carta XCVII Plinio al
emperador Trajano, Secretaria de Educacion Publica,
Primera edicién, México, 1988.
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miento libertario iniciado por Jesus no fue
feminista, pero incluyé a las mujeres.

Es importante recordar que también en
esta etapa de la historia, “la situacion de
la mujer cristiana en la sociedad romana
de los tres primeros siglos del Imperio...no
fue igual, ni en todas las comunidades, ni
en todos los momentos historicos.”® No
obstante, al decir de algunos estudiosos del
tema, en los “momentos iniciales del cristia-
nismo, la presencia de mujeres de todo tipo
de estatus y condicién social en las comu-
nidades fue una realidad incontestable.”>®

Al respecto, en la Carta a los Romanos,
San Pablo le envia saludos a una diaconisa
de nombre Febe®®, que al igual que las viu-
das, prestaba servicios en el bautismo de
mujeres y en la asistencia de los pobres, y
a un matrimonio al que él llama colaborado-
res, quienes lo acogieron en su casa y por
cuya proteccién expusieron sus vidas.

Os recomiendo a nuestra hermana Febe,
que es diaconisa de la Iglesia de Cencrea,
para que la recibdis en el Sefior, como con-
viene a los santos, y la ayudéis en cualquier

58 Rodriguez Lépez, Rosalia y otros, Mulier: Algunas
Historias e Instituciones de Derecho Romano,
Aproximacion a la situacién de la mujer en el cristia-
nismo primitivo, Editorial Dykinson, Madrid, Espafia,
p. 54, disponible en: https://ebookcentral.proquest.
com/lib/upanamericanasp/reader.action?docl-
D=3221790&ppg=1&query=ley%20voconia#, consul-
tada el: 20 de febrero de 2018.

59 Rodriguez Lopez, et alt, Op. cit., pp. 59y 60.

60 Biblia Comentada, Op. Cit. Carta a los Romanos,
16:1, p.220.
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asunto en que necesitare de vosotros; pues
ella también ha ayudado a muchos y a mi
mismo. Saludad a Prisca (o Priscila) y Aquila,
mis colaboradores en Cristo Jesus.®'

Menciona también a otras mujeres que
eran misioneras y cooperadoras, como
Maria, a quien reconoce que ha trabajado
mucho; a Trifena y Trifosa, a Pérsida, y a
la madre de Rufo; a Julia; a la hermana de
Nereo, y a Olimpas.®?

Sobre el matrimonio, Cristo no rechazo
las creencias judias tradicionales (él era
judio), pero hizo hincapié en el amor como
elemento principal del matrimonio y en la
entrega mutua. Para Jesus, la voluntad de la
mujer y del hombre para casarse era esen-
cial.®® Siendo una promesa de ambos cén-
yuges ante Dios, ésta queda firme por la
voluntad de ambos, por ello Jesus sefiald
que el hombre “se unird a su mujer y seran
una sola carne. De modo que ya no son dos,
sino una carne. jPues bien! jLo que Dios
junto, el hombre no lo separe!”.%*

En cuanto al divorcio, es claro que no lo
aceptaba, y entendia que Moisés lo habia
permitido por la dureza de los corazones
de los hombres, pero en caso de que se
diera, tampoco estaba de acuerdo con las

61 Idem.

62 |dem.

63 Brundage, Op. cit., p.76.

64 Biblia Comentada, Op. cit., Mateo 19:5,6y 7. p. 40.
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segundas nupcias después del divorcio.®®
Brundage sefala: “El adulterio fue la Unica
razén que Cristo admitié para el divorcio;
aun cuando hubiese adulterio, no quiso
autorizar un siguiente matrimonio des-
pués del divorcio, aunque tampoco lo prohi-
bid por completo.”® Esta interpretacion del
texto de Mateo (19:9) no es aceptada por la
Iglesia Catdlica.

En los evangelios no hay muchas refe-
rencias sobre el adulterio ni la prostitucion,
Cristo no se detuvo mucho en estos temas,
sin embargo, antes de los Evangelios, San
Pablo escribié en sus epistolas sobre el sexo
ilicito y lo consider6 casi tan grave como el
asesinato. Sobre la separacion, sefialé que,
sila pareja lo hacia, no debia casarse nueva-
mente.%” Es decir que existia, como existe
ahora, la separaciéon de cuerpos, pero sin
romper el vinculo del matrimonio.

Si bien es cierto que en algunas epistolas
San Pablo pide mansedumbre a las espo-
sas y obediencia hacia sus esposos, a ellos
les exige que amen a sus esposas como a
si mismos (con todo lo que ello implica) y
gue les sean fieles. San Pablo hizo estas

65 En el Nuevo Testamento, Mateo 19:9 parece acep-
tar el divorcio en caso de que se hubiera cometido
adulterio (suponemos que por parte de la mujer), sin
embargo, no hay claridad al respecto porque la pala-
bra usada es porneia y tenia varias acepciones ade-
mas de la de adulterio: “Yo os digo, quien repudia a su
mujer salvo el caso de adulterio, y se casa con otra,
comete adulterio, y el que casa con una repudiada
comete adulterio.”

66 Brundage, Op. cit., p. 76.

67 |bidem, p. 78.

peticiones porque las costumbres feme-
ninas habian cambiado, pues, aunque los
hombres seguian repudiando a sus mujeres
y les eran infieles, ahora ellas, por la influen-
cia romana, los abandonaban, buscaban la
separacion e incluso el divorcio juridico.®

Al igual que en el Antiguo Testamento,
también en el Nuevo se hace referencia a
una muijer profeta, Ana (hija de Fanuel), de
la tribu de Aser, a quien se menciona en el
Evangelio segtin San Lucas.®®

5. CONCLUSIONES

Aunque este trabajo es producto de una
investigacion enfocada en encontrar muje-
res de la antigliedad que han pasado a la
historia a través de textos tanto religiosos
como netamente histéricos, se puede infe-
rir que:

Primera. Existen referencias de mujeres
que fueron relevantes en su tiempo como
las que se mencionan en este trabajo, que
han estado en los textos, estelas, o tablillas
y no se ha pretendido ocultarlas.

Segunda. Que en muchos casos existe
el reconocimiento de sus coetaneos como
de la reina Merytneit, la escritora y sacerdo-
tisa Enheduana, y profetisas como Déboray

68 Biblia Comentada, Op. cit., Carta de San Pablo a los
Corintios, capitulo VII, (7,1-40), p. 228.

69 Evangelio seglin San Lucas (2:36-40), disponible
en: https://www.iglesia.net/biblia/libros/lucas.html#-
cap2, consultada el 10 de julio de 2025.
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Ana, que incluso eran consultadas por diri-
gentes politicos.

Tercera. Que tuvieron acceso a las for-
mas de justicia y a la propiedad de su lugar
y tiempo como aparece en el Cédigo de
Hammurabi.

Cuarta. Que tuvieron proteccion por parte
de la ley y que incluso hubo leyes especifi-
cas para ellas como la ley de casamiento de
las herederas dentro de la cultura judia.
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Resumen:

Los dérganos constitucionales autdbnomos
(OCA) nacen en el Estado mexicano a partir
de los afios 90 y desde entonces su evolu-
cién fue notable en la configuracién cons-
titucional bajo la premisa de acrecentar el
equilibrio de poderes y en la busqueda de un
proceso democratizador. El debate acadé-
mico que los OCA han generado en diversas
areas, incluyendo el derecho, ha sido desde
su origen, el rango constitucional, funcio-
nes o hasta poner en duda la propia legitimi-
dad que tiene en la estructura de la divisién

1 Abogado postulante, docente de asignatura y
doctorando en Derecho por la Universidad Andhuac
Querétaro.

clasica de poderes en el Estado garantista e
incluso la democracia.

La configuracién del Estado mexicano
con la nueva forma de gobierno a par-
tir del de la llegada al poder del expresi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador en el
afo 2018 y la continuidad de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, puso en duda la
viabilidad de algunos OCA por su costo eco-
némico, la legitimidad social o su funciona-
lidad, lo que ha propiciado que algunos de
ellos hayan desaparecido. Por ello se pro-
pone el debate juridico en lo académico, si
tiene justificacion la extincion de algunos de
los OCA o si es una concentracion de poder
en el ejecutivo al dotarle de esas funciones
qgue hacian aquellos, si es posible delimi-
tar qué tipo de tareas son exclusivas de los
poderes tradicionales en especial del eje-
cutivo y cuales no deben hacer, como lo es
el caso de aquellas que tengan que ver con
proteccion a derechos humanos.

Palabras clave: Organos constitucionales
auténomos, democracia, derechos huma-
nos, estado garantista, concentracion de
poder.
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Abstract: should instead be understood as a con-

Autonomous Constitutional Bodies (OCAs)
emerged in the Mexican State during the
1990s as part of a broader constitutio-
nal reconfiguration intended to streng-
then checks and balances and to advance
the democratization process. Since their
inception, these institutions have become
the subject of sustained academic debate
across law, political science, and related dis-
ciplines. Discussions have revolved around
their constitutional rank, the scope of their
functions, and even their normative legiti-
macy within the classical doctrine of the
separation of powers in a rights-protective
State and, more broadly, within a democra-
tic order.

The institutional configuration of the
Mexican State has been reshaped under
the political projects inaugurated by former
President Andrés Manuel Lopez Obrador in
2018 and continued under President Clau-
dia Sheinbaum Pardo. Within this new fra-
mework, the viability of several OCAs has
been contested, particularly on grounds of
their financial cost, their degree of social
legitimacy, and their functional effective-
ness. These critiques have provided the
rationale for the dismantling of some such
bodies.

Against this background, a central ques-
tion arises for legal scholarship: whether the
dissolution of certain OCAs can be norma-
tively justified, or whether such measures

centration of power in the executive branch
through the reassignment of their functions.
This invites a broader inquiry into the pro-
per delineation of tasks that should remain
within the remit of the traditional branches
of government—especially the executive—
and those that ought to remain insulated
from direct political control, most notably
responsibilities related to the protection of
human rights.

Keywords: ~ Autonomous  constitutional
bodies, democracy, human rights, guarantor
state, concentration of power.

1. INTRODUCCION

Por mas de tres décadas y en una busqueda
de equilibrio de poderes de la unién, con la
finalidad de tener un proceso democrati-
zador en nuestro pais y un fortalecimiento
de instituciones, se elevaron a rango cons-
titucional los denominados 6rganos cons-
titucionales auténomos (OCA), cumpliendo
con tareas especificas, con autonomia e
independencia del ejecutivo, legislativo y
judicial, propiciando un estado garantista
e incluso cumpliendo a nivel internacional
con disposiciones protectoras a derechos
humanos.

La llegada al gobierno federal de la deno-
minada cuarta transformacion iniciada con
el mandato de Andrés Manuel Lopez Obra-
dory la continuidad de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, ha generado una nueva
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vision en la configuracion del Estado mexi-
cano, tanto en politicas publicas como en
la propuesta de divisién de poderes, propi-
ciando diversos debates a favor o en contra
de esta disruptiva forma de gobierno.

En el campo de lo juridico y con indepen-
dencia de lareformajudicial del pasado mes
de septiembre del afio 2024, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ha sido modificada substancialmente en la
estructura institucional, quiza afectando el
equilibrio en la divisidon de poderes, que por
afios se penso era la via de fortalecimiento
democratico, tal es el caso de los 6rganos
constitucionales autbnomos.

Es pertinente realizar una reflexién juri-
dica, ajenos los mas posible, a cualquier
ideologia partidista y politica, que permita
comprender la justificacion de creacion de
los OCA vy la eliminacion o propuesta para
desaparecer alguno de ellos durante el
ejercicio del poder de actores y lideres de
MORENA, o bien, contrastar si la vision de
esta nueva forma de gobierno beneficia en
el ambito democratico al Estado mexicano,
0 quizd al regresar algunas de las funcio-
nes que tenian los OCA a la administracion
publica propiciando con ello concentrar el
poder.

Por ello, en el primero de los apartados
se abordara la justificaciéon general que los
OCA han tenido desde su implementacion
enrango constitucional y hasta antes de que
existiera la transicién del poder ejecutivo

federal en el afio 2018, y se hace hincapié en
la forma general de lo que motivé en nues-
tro pais la creacién de esos 6rganos, ya que,
un andlisis profundo amerita ser desarro-
llado en una investigacion de mayor calado
y con diversas lineas de estudio.

En una segunda seccién se propone abrir
el debate juridico, con propuesta de elimina-
cion o la desaparicion de algunos OCA en el
gobierno de la denominada cuarta transfor-
macién y si de ello existen elementos que
delimiten la justificacion o bien si es una
concentracion de poder en el ejecutivo fede-
ral, tomando como referencia las principa-
les razones que se dieron para la extincion
de estos.

Por ultimo, se emitiran las conclusiones
de los anteriores apartados, reiterando que
el tema los OCA resulta novedoso y vigente
al estar cambiando quiza las teorias domi-
nantes del Estado, Constitucion y Demo-
cracia, que por afios se implementaron en
México con la vision de fortalecer, transpa-
rentar y hacer mas eficiente el equilibrio y
ejercicio del poder.
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2. 6RGANOS
CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS EN MEXICO
1990-2018

Nuestra constitucion politica establece la
teoria clasica de division de poderes? y al
mismo tiempo contempla a los denomina-
dos drganos constitucionales auténomos
sin que describa la conceptualizacion o jus-
tificacion de estos, lo que ha llevado desde
hace casi tres décadas a teorizar sobre los
mismos, justificar su existencia y evidenciar
la ausencia de doctrina nacional y su con-
senso de cuantos deben existir.

Respecto a la cuestion de aplicabilidad
en nuestro Estado mexicano los OCA fueron
descritos, analizados y conceptualizados
por tesis jurisprudenciales® que han deter-
minado la naturaleza de los o6rganos

2 Véase articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3 Se pueden observan en las siguientes tesis
jurisprudenciales: Tesis: 2a. CLXVI/2017 (10a.),
GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU
APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603 https://sjf2.
scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015478 (fecha de con-
sulta: 12 de junio de 2025) Tesis: P./J. 20/2007, ORG
ANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS. Semanario
Judicial de laFederaciony su Gaceta. Tomo XXV, Mayo
de2007,pagina1647.https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
tesis/172456 (fecha de consulta: 12 de junio de 2025).
Tesis: P./J. 12/2008, ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. Sus CARACTERISTICAS.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1871. https://
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constitucionales auténomos donde, se esta-
blece en términos generales, que no contra-
vienen la estructura clasica de divisién de
poderes, surgen bajo una idea de equilibrio
constitucional ya que su actuacion no esta
sujeta ni atribuida a los depositarios tradi-
cionales del poder publico (Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial) y que se les han
encargado funciones estatales especificas,
con el fin de obtener una mayor especiali-
zacion, agilizacion, control y transparencia
para atender eficazmente las demandas
sociales; y estableciendo las caracteristicas
de los mismos como son:

a. Estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucion;

b. Mantener con los otros 6rganos del
Estado relaciones de coordinacion;

c. Contarconautonomia e independen-
cia funcional y financiera;

d. Atender funciones coyunturales del
Estado que requieran ser eficaz-
mente atendidas en beneficio de la
sociedad.

Las primeras teorias de estos OCA apun-
tan a las democracias europeas en especial
con los Tribunales Constitucionales, sin que
sean los unicos ya que han aparecido nue-
vos érganos auxiliares de los poderes supre-
mos, segun lo refiere Javier Garcia Roca* al

sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170238 fecha de con-
sulta: 12 de junio de 2025).

4 Garcia Roca, Javier. “Del Principio de la Division
de Poderes” en: Estudios de Teoria del Estado y
Derecho Constitucional en Honor de Pablo Lucas de
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coincidir que deben estar creados para fun-
ciones especificas con competencia para él
aun genérica en la norma suprema, es decir,
o6rganos destinados a cumplir funciones
especiales del Estado evitando cualquier
intromision ya sea técnica, econdmica o
de decision en la cual puedan intervenir los
poderes en el ambito de sus labores.

No existe quizd una definiciéon tedrica
homogénea de los mismos ya que cada
Estado de acuerdo con su contexto los
constitucionaliza, también lo es, que la
mayoria de los autores coinciden en que
son creados para tareas técnicas y especia-
lizadas que los otros poderes no pueden o
no deben de realizar para evitar su injeren-
cia quiza politica, pero que si requieren una
especialidad técnica en las funciones enco-
mendadas y desde luego su competencia
para desarrollar las mismas.

Los odrganos constitucionales auténo-
mos en el Estado mexicano inician con
fuerza a principios de los noventa en un pro-
ceso democratizador de México donde el
poder ejecutivo mediante sus secretarias
realizaba las funciones que después se le
arrancarian especialmente en materia eco-
némica, derechos humanos y electoral,
uno de los académicos que han transitado
ese proceso tanto de investigador como
de actor han sido Lorenzo Cérdova, quien
refiere que “los OCA complementan la

Verdu Tomo Il, Espafa, Facultad de Derechos de la
Universidad Complutense, UNAM, 2000. Pag. 1107

divisiéon de poderes clasica y se convierten
en instituciones de limitacién y control del
poder contrapesando y acotando la actua-
cion, particularmente de los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo®, cabe realizar la mencion
de este investigador mexicano ya que, con
independencia de su bagaje juridico, tienen
una nocion amplia al haber interactuado
como critico y como presidente del que era
el Instituto Nacional Electoral.

Asi para algunos autores como Gerardo
Acuayte determinan que en este ciclo a par-
tir del afio 2012 y con el denominado “Pacto
por México” se dio nacimiento a los OCA
de la segunda generacion con la intencién
de tener un Estado mas transparente y que
brindara mayor informacién, coincidiendo
en la complejidad conceptual de estos
entes y emitiendo en una de sus conclusio-
nes la concordancia de robustecer la demo-
cracia del Estado refiriendo “La creacion de
drganos constitucionales auténomos es
un fenémeno a nivel internacional que res-
ponde a la transformacion de los Estados
modernos para consolidar sus sistemas
democraticos.”

5 Coérdova Vianello, Lorenzo. La democracia cons-
titucional en riesgo. Los autoritarios no descansan.
Meéxico, Cal y Arena, 2024. pag. 120.

6 Acuayte Gonzélez, Gerardo. “Motivos de la irrup-
cion de los 6rganos constitucionales auténomos en
el orden juridico mexicano”, en Lépez Olvera, Miguel
Alejandro (coord.). Poderes tradicionales y érganos
constitucionales auténomos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. 2020. pag. 212.
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Lo que hace en comun que en el con-
texto mexicano la mayoria de los autores
son homogéneos en determinar que los
OCA aun y con su ausencia de conceptua-
lizacion e incluso con la dificultad seman-
tica de nombrarlos en la propia constitucion
nacen en un proceso democratizador con
autonomia de los poderes tradicionales,
con la intencién de generar un equilibrio
entre los mismos, un cumplimiento en dere-
chos humanos y buscando transparen-
tar mediante la informacién y rendicién de
cuentas al Estado, propiciando que los inte-
grantes de los mismos sean lo mas apoli-
ticos posible, lo que sin duda ha llevado a
poca legitimidad social ya que tanto esos
OCA como sus integrantes consejeros tie-
nen poca difusién en suimagen.

En esa ldgica desde el afio 1993, es que
el primer érgano constitucional auténomo
gue se crea en nuestro pais es el Banco de
México para de ahi en adelante gradual-
mente ir aumentando su ndmero hasta lle-
gar a 10 siendo el ultimo de ellos la Fiscalia
General de la Republica que si bien se nom-
bré su autonomia en el afio 2014 entr6 en
vigor hasta el afio 2018, lo que para diver-
sos sectores e interesados en la materia se
han cuestionado ;cuantos OCA deben exis-
tir? y ¢qué funciones son las que en realidad
deben estar ajenas a la intromision de los
otros poderes de la unién?, preguntas vali-
das cuando se trata de establecer la distin-
cién entre las funciones que si ameritan ser
ejecutadas especialmente por la adminis-
tracion publica.

JUAN GERARDO MANGAS TOSCANO

Una de las descripciones mas acerta-
das respecto a tratar de identificar o mati-
zar a los OCA es la que realiza la doctora
Eugenia Paola Carmona’ quien después del
analisis que realiza entre funciones o activi-
dades del Estado y los 6rganos que realizan
o ejercen las mismas, identifica que justo
la divisién de poderes se debe a democra-
cias representativas; asi la investigadora
previo a emitir sus conclusiones refiere que
los o6rganos constitucionales auténomos
refuerzan las funciones del gobierno debido
al grado de especializacion que tieneny con
ello se cumple con el equilibrio de poderes.

Para continuar con esa logica de la expli-
cacion de los OCA ;qué son?, ;para qué
sirven? etc.,y tratarde homogenizar unacon-
ceptualizaciéon o elementos comunes que
los mismos deben tener es pertinente refe-
rirnos a José Ramén Cossio que al exponer
su hipdtesis que realiza respecto a la géne-
sis de los mismos al referirse “la creacién
de los OCA no es un fenémeno evolutivo de
la division de poderes sino, en efecto, una
expresion diferenciada del entendimiento
de lo publico; y lo que es mds, una compren-
sion completamente diferente de aquella
gue en su momento supuso que todos los
problemas sociales podrian ser entendidos
y debidamente resueltos por los érganos
parlamentarios como manifestacion de la

7 Carmona Diaz de Leén, Eugenia Paola. “Division
de Poderes y dérganos constitucionales auténomos”
en Poderes y 6rganos constitucionales auténomos,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.
2020. p. 156.
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voluntad de todos™® en el contexto de que
el nacimiento de los mismos es justamente
derivado de una revolucién neoliberal y con
la necesidad de que tuvieran una racionali-
dad técnica distinta de la politica.

El contexto reciente de ladenominada 4ta
transformacion iniciada con el gobierno del
expresidente Lopez Obrador en el afio 2018,
evidencié los huecos tedricos que existen
en el limite de poderes desafiando no sélo a
uno de ellos como lo es el judicial, sino tam-
bién replanteando el debate que fortalece el
poder ejecutivo, sus facultades y funciones,
siendo a partir de entonces que en nuestro
pais se retoma el clasico principio de divi-
sion de poderes de las democracias repre-
sentativas y desde luego teorizando a los
érganos constitucionales auténomos”®.

Cabe destacar lo que propone Raul Con-
treras al afirmar que “desde la academia
se propugna por 6rganos Constitucionales
Auténomos que verdaderamente sean inde-
pendientes tanto del gobierno como de los
poderes facticos, que con la particularidad

8 Cossio Diaz, José Ramodn. “Genesis y evolu-
cion de los drganos constitucionales auténomos”
en Contreras Bustamante y Zeind Chévez (coords.),
Los organismos constitucionales auténomos como
garante de derechos humanos,, México, UNAM-Tirant
lo Blanch, 2024. pag. 828.

9 Al respecto profundiza la Doctora, Diaz de Ledn,
Eugenia, en “Divisién de poderes y 6rganos constitu-
cionales auténomos” en Poderes tradicionales y 6rga-
nos constitucionales auténomos, [IJ/UNAM, México
2020, donde realiza una radiografia que permite com-
prender a los OCA y su lugar en la divisién clasica de
poderes. pp.147-58

que sus titulares sean proactivos y con
amplia comunicacion con la sociedad civil;
solamente bajo esas caracteristicas ese
tipo de érganos pueden lograr diferencia
y el progreso en un régimen politico como
el nuestro. Los Organos Constitucionales
Autonomos deben ser los promotores de la
democracia y el Estado Constitucional de
Derecho”'’, delimitando no solo el tipo de
OCA que nuestro pais requiere sino también
que los mismos deben tener un reconoci-
miento en la poblacion.

Vale la pena indagar en estos tiempos,
si los OCA han coadyuvado a la existencia
de un equilibrio entre los poderes y dotando
cada vez de mas facultades en beneficio de
la sociedad y de los derechos fundamenta-
les en una progresividad de estos y su pro-
teccion, lo que seria digno de analisis tanto
en el ambito juridico, politico, socioldgico,
como parte del contexto nacional y lo que
estos organos han podido sembrar y per-
mear en la sociedad por las tres décadas;
se insiste en que este tema y su andlisis da
pauta para diversas lineas de investigacién
que por cuestion de orden y espacio seria
imposible desahogarlas en este trabajo,
pero se proponen para debate y desarrollo
académico de las mismas.

10 Contreras Bustamante, Rall. “Antecedentes de
los organismos constitucionales auténomos” en:
Contreras Bustamante y Zeind Chdavez (coords.),
Los organismos constitucionales auténomos como
garante de derechos humanos, México, UNAM-Tirant
lo Blanch, 2024. pag. 51.
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Existiendo en este nuevo periodo politico
de México, voces que habian indagado que
“la desaparicién de los érganos constitucio-
nales autbnomos no era el mermarlos sino
sostenerlos en una légica republicana para
gue no se constituyan como burocracias
doradas controladas por sus titulares™", y
algunas otras que reafirman la postura de
“fortalecer el desarrollo institucional debido
a la trascendencia de las funciones del
estado que se realizan”? siendo en conse-
cuencia interesante el debate juridico-po-
litico y social; que debe aprovecharse en
estos espacios académicos para tratar de
forma libre y pretendiendo ser objetiva, el
proponer, generar, abrir el debate y desarro-
llar ideas.

No debe dejar de observarse que algunos
investigadores consideran que los OCA son
un desarrollo de la Administracion Publica
Federal™ y algunos otros autores han pro-
fundizado no solo en los federales sino en
los que cada entidad contempla en su pro-
pia constitucién politica* resultando por
demas relevante el tema de estudio en estos

1 Cérdenas Gracias, Jaime, “Soberania Popular Vs.
érganos constitucionales auténomos” en Poderes tra-
dicionales y 6rganos constitucionales auténomos.
México, IIJ/UNAM, 2020, p. 4.

12 Uvalle Aguilera, Ricardo Alexis, Organos constitu-
cionales autbnomos en México: analisis y propuestas
para su desarrollo institucional, México, [IJ/UNAM,
2022.

3 Zeind, Marco Antonio, “Organos constitucionales
auténomos”, Tirant lo Blanch, México, 2018.

14 | 6épez Olvera, Miguel;, Meza Mdrquez, Enrique;
Contreras Minero, Marco; Acuayte Gonzalez Gerardo.
Los 6rganos constitucionales auténomos en México,
México, [IJ/UNAM, 2021.
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disminuidos érganos constitucionales auto-
nomos que puede desarrollarse tanto en el
ambito federal como local.

3. ELIMINACION DE i
ALGUNOS OCA EN MEXICO
¢JUSTIFICACION O
CONCENTRACION DE PODER?
2018-2030.

Advertencia metodoldgica; para estar en
posibilidad de dar respuesta a la interro-
gante de si existe ¢justificacion de la desa-
paricién o es una concentracion de poder?
la propuesta de eliminar a determinados
drganos constitucionales auténomos en
el Estado mexicano o la desaparicion que
algunos ya han tenido de nuestra consti-
tucion en este periodo; se debe partir de la
premisa de que, a criterio propio, los OCA
debieran tener un test de justificacién en
su rango constitucional, donde el mismo
concluyera que estos érganos son o debie-
ran ser garantes de derechos fundamenta-
les o en areas estratégicas econémicas o
sociales, que de ser encomendados por su
naturaleza a cualquiera de los poderes de
la unién perderian objetividad y efectividad
en su funcién por algun interés que general-
mente es politico.

Con independencia del test que se pro-
pone, pareciera que el debate se centra
en lo costoso de los mismos o si tienen o
no legitimidad social, si son democraticos
para elegir a las personas que los encabe-
zan, cuestiones que pareciesen ser poco
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relevantes si se considera que la natura-
leza de los OCA debe estar en el lado mas
apolitico y con ello menos popular sin que
implique que sus funciones encomendadas
sean distantes de la poblacion, cuestion que
quiza se esté confundiendo.

Aunado a que la mayoria de estos 6rga-
nos son poco conocidos por la poblacién
para saber sus funciones y relevancia e
incluso “han sido impugnados por carecer
de un modelo de democracia representa-
tiva, puesto que no todos los ciudadanos
pueden aspirar, ni participar, a presidirlos,
sino solo los que tienen experiencia en el
tema especifico, por lo tanto, la legitimi-
dad democratica se pone en duda” sin
embargo no son ni debieran ser de caracter
partidista y desde luego su funcion resulta
de alta especialidad técnica por tanto pro-
pician la ausencia de una legitimidad social;
bastaria con el hecho de que la gente cono-
ciera su funcion, relevancia y con ello tener
una legitimad técnica en conocimientos de
quienes los encabezan.

Pertinente resulta el cuestionarnos, no
solo de la legitimidad de la cual al respecto
hace alusién Jaime Cardenas Gracia al refe-
rirse que la misma no es democratica sino
legitimidad tecnocraticay “se justifica por el

15 Contreras Minero, Marco Antonio. “;Es el siglo XXI
el tiempo de los 6rganos constitucionales auténo-
mos en México?” en: Lépez Olvera, Miguel Alejandro.
(coord.), Poderes tradicionales y érganos constitucio-
nales autdbnomos, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2020. pag. 141.

cardcter técnico y la correccién juridica de
sus decisiones.

Por ello en un Estado democratico, su
introduccién constitucional debe meditarse
con suficiencia. No cualquier institucién
merece transformase en érgano constitu-
cional auténomo. Solo merecen ser 6érga-
nos constitucionales auténomos aquellas
instituciones que desarrollen funciones
esenciales para el Estado que no deban
estar contaminadas por intereses de los
partidos politicos o de otros poderes facti-
cos."1® Sin duda, de nueva cuenta se abren
diversas interrogantes al respecto ;qué fun-
ciones son esenciales para el Estado que
deban realizarse por los OCA? ;cuantos
OCA deben existir? ;deben los OCA tener o
gozar de legitimidad social?, etc.

La propuesta del expresidente Lopez
Obrador para eliminar érganos constitu-
cionales auténomos, organismos publicos
descentralizados y organos reguladores
coordinadores en materia energética, tanto
por simplificacion administrativa (al consi-
derar duplicidad de funciones) o bien por la
austeridad republicana, que fuera aprobada
en dictamen por la LXVI legislatura el 23 de
agosto de 2024" despertaba duda en qué
pasaria con algunos de los OCA.

16 Cardenas Gracia, Jaime. Op. Cit. pag. 7.

17 Cémara de Diputados, Boletin No. 7111, https://
comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.
php/boletines/comision-de-puntos-constitucio-
nales-aprobo-dictamen-que-plantea-la-extin-
cion-de-siete-organismos-autonomos-  (fecha de
consulta 14 de julio de 2025).
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La reforma constitucional con mayoria
de legisladores a favor del 20 de noviembre
de 2024 deroga disposiciones relativas al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Per-
sonales (INAI), Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica (Cofece), Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones (IFT), Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Edu-
cacion (MEJORADU), Comisién Regula-
dora de Energia (CRE) y Comision Nacional
Hidrocarburos (CNH); dichas modificacio-
nes han generado una nueva distribucion y
quiza concentrado el poder en el gjecutivo.

Por ello es pertinente reiterar los cuestio-
namientos ;qué tareas o funciones deben
cumplir los érganos constitucionales auto-
nomos en el Estado mexicano? para quiza
estar en posibilidad de indagar si la elimi-
nacion de algunos OCA durante estos dos
ultimos sexenios ¢tiene justificacion? o sim-
plemente ¢es una concentracion de poder?
resulta tarea compleja, pero uno de los para-
metros para defender la existencia de estos
organos es sin duda que protejan o garanti-
cen el gjercicio de un derecho fundamental
y quitarle concentracion al poder ejecutivo

8 Camara de Diputados, Boletin No. 0396, https://
comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/
boletines/camara-de-diputados-avalo-en-lo-gene-
ral-y-por-mayoria-calificada-reforma-constitucio-
nal-que-extingue-siete-organos-autonomos (fecha de
consulta 14 de julio de 2025).
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en sus facultades, evitando con ello abusos
o vulneraciones a las personas.

En eltema de derechos humanosy garan-
tias de proteccion uno de los coadyuvantes
fue la institucionalizacion de organismos
autobnomos como proceso de constitucio-
nalizacién en Latinoamérica tal y como lo
plantea Balasso Tejera'®, tema que a partir
de la contingencia del COVID 19, fue abor-
dado al retomar la relevancia de estos orga-
nismos en la defensa de derechos humanos
y evidenciado quizd cuales érganos no
necesariamente requerian ser constitucio-
nalmente autbnomos.

Siendo coincidente con esa ldgica
proteccionista por parte del Estado en
derechos humanos y sus garantias de pro-
teccién mediante las funciones de estos
OCA, es la visién que tiene Miguel Alejandro
Lépez Olvera?®, quien justamente refiere
que entre otras funciones que deben cum-
plir es la de garantizar los derechos huma-
nos, lo cual deja abierta la puerta de otras
funciones y viene a la mente lo que es el
Banco Central, en el caso de nuestro pais

% Balasso Tejera, Catarina, “Fundamentos y justifi-
cacion para la creacién de organismos auténomos
de proteccion de derechos humanos” en Emergencia
sanitaria por Codiv:19, dérganos constitucionales
autonomos, Gonzalez Martin, Nuria; Lépez Olvera,
Miguel, Meza Mdérquez, Enrique (coords), México,
1IJ/UNAM, 2022.

20 Loépez Olvera, Miguel Alejandro. “Los érganos
constitucionales auténomos ante la pandemia de la
COVID-19*" en: Emergencia Sanitaria por COVID 19:
Organos constitucionales auténomos, México, I11J/
UNAM, 2022. p4g. 83.
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el Banco de México, érgano constitucional
que efectivamente tiene que ver con asun-
tos econdémicos que deben estar alejados
de las decisiones de politicas publicas que
el gobierno en turno esté implementando en
ese momento.

Para los casos que no necesariamente
intervengan derechos humanos, se estaria
en la oportunidad de cuestionarse si la rele-
vancia de constitucionalizar dicho érgano
como auténomo, debe estar ajeno a los
intereses politicos o del gobierno en ejerci-
cio, justo es ahi donde el estudio continuo
gue se realiza desde la academia o bien en
entes como el observatorio de los Orga-
nismos Constitucionales Autonomos de la
UNAM?' deben ser atendidos con la justifi-
cacion de estos en tareas especificas.

Se pondra de ejemplo dos de los
OCA desaparecidos con las reformas en
comento para tratar de dilucidar la relevan-
cia entre los mismos y las funciones que
de forma genérica desempefiaban y quiza
con ello la justificacion de su desaparicién
o bien la posibilidad de un matiz de concen-
tracion de poder en especial del ejecutivo
federal, el primo de los casos serd el del Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos

21 El OOCAS es el “Observatorio de los organismos
constitucionales auténomos” espacio académico de
la Facultad de Derecho de la UNAM, véase su infor-
macion en https://www.derecho.unam.mx/adminis-
trativo/OOCAS.php (fecha de consulta 17 de mayo de
2025)

Personales (INAI) y el segundo de ellos
Comisioén Federal de Competencia Econé-
mica (Cofece).

1. INAI

El derecho al acceso y la informacion y
transparencia publica ha sido una cons-
tante desde hace tres décadas en el caso
mexicano con la finalidad de propiciar una
rendicion de cuentas, ello como se ha evi-
denciado en una tendencia garantista y pro-
ceso democratizador en nuestro pais.

Cabe recordar lo que Ricardo Becerra y
Alonso Lujambio escribian al respecto de
la justificacion de normas claras para ese
derecho “deben existir canales efectivos,
legales, claros y permanentemente abier-
tos para exigir informacién de los asuntos
publicos a los poderes publicos. Si esa con-
dicion no se cumple, se degrada la calidad
democratica de los Estados, el poder pierde
puentes y contacto con la sociedad que lo
eligio.”*

Ha pasado poco mds de una década
a partir de que el entonces IFAI® fue

22 Becerra, Ricardo; y Lujambio, Alonso. “¢Por qué
constitucionalizar?” en: Lopez-Ayllon, Sergio. (coord.)
Democracia, Transparencia y Constitucion. Propuesta
para un debate necesario, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. México, 2006.

23 El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica obtuvo su autonomia constitucional mediante
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, con
la reforma al articulo 6to de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el 07 de febrero de
2014
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plasmado en la constitucién como 6rgano
constitucional auténomo y la evidencia fue
gue no toda la sociedad estd interesada en
tener ese acceso a la informacion y ade-
mas existia apatia en algunos asuntos de
transparencia.

Previo a que existiese como 6rgano
constitucional auténomo la Ley Federal de
Transparencia e Informacién Gubernamen-
tal y antes de que fuera abrogada determi-
naba que el Instituto era un 6rgano de la
administraciéon publica federal con auto-
nomia operativa, presupuestaria y de deci-
sién?*, para en adelante sustituirla por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, donde ya se deter-
mina el cambio para que sea el encargado
de garantizar el derecho a la informacién un
organismo auténomo, especializado, inde-
pendiente, imparcial y colegiado con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion; entre otras
caracteristicas que describia el articulo 17
de la citada ley.

Por lo que es pertinente preguntarnos
¢qué dio pauta a que se elevara a rango
constitucional? especialmente en el con-
texto de corrupcién y en perjuicio de los
entes obligados a informar como lo refiere
Acufia Llamas y Moreno al argumentar “El
INAI ha sido el vehiculo para la incomoda

24 Véase el articulo 33 de la abrogada Ley Federal de
Transparencia e Informacién Gubernamental abro-
gada el 09 de mayo de 2016. En https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/abroga.htm
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mision constitucional de hacer que se
transparente la gestién publica que, por
inercia normalmente, bajo las institucio-
nes y dependencias encierran a “piedra y
lodo” bajo toda clase de pretextos muchisi-
mas veces inconsistentes”?® sin duda pare-
ciese que por un periodo que no duré mas
gue una década el Estado, transparentd
mediante sus diferentes poderes y érganos
sus actividades dando informacién y desde
luego poniendo en evidencia aquellas ins-
tituciones y gobiernos en su ejercicio en
especial en lo econémico.

Siendo coincidente con esa justifica-
cion de autonomia constitucional lo escrito
por Ricardo Alexis al afirmar “En sintesis, la
autonomia constitucional que se le otorgo al
entonces IFAl tuvo como principal objetivo
garantizar el derecho humano de acceso
a la informacién, como herramienta para
consolidar la transparencia y el combate a
la corrupcioén en una democracia participa-
tiva. Se reforma que la relacion de este orga-
nismo con los poderes de la Union sera de
coordinacion y no de supra subordinacion,
en donde existen ademds mecanismo de
rendicion de cuentas por parte del 6rgano
constitucional auténomo.”?®

25 Acufia Llamas, Francisco Javier y Moreno, Marco
Antonio. “El INAI como garante de la transparencia
y del acceso a la informacion publica” en: Contreras
Bustamante y Zeind Chavez (coords.), Los organis-
mos constitucionales auténomos como garante de
derechos humanos, México, UNAM-Tirant lo Blanch,
2024. pag. 451.

26 Uvalle Aguilera, Ricardo Alexis. Op. cit. pag. 137.
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Reiterando la relevancia de que ese
extinto 6rgano auténomo como garante
del derecho humano a la informacién tenia
facultades para promover accién de incons-
titucionalidad y controversia constitucional,
como medios de control constitucional, lo
que hacia de este instituto, uno quiza de los
mas desarrollados en su disefio institucio-
nal y una herramienta eficaz de la sociedad
y de las personas para obtener informacion
y proteccion de datos personales.

Siendo el caso que las funciones fueron
arrancadas de los poderes tradicionales en
especial del poder ejecutivo para evitar con-
centracion de poder dar legitimidad en las
funciones del estado y consolidar un estado
democrético de derecho, haciendo referen-
cia que en la constitucién se omitio sefalar
el 6érgano o autoridad competente, siendo
hasta la propia ley de la materia en trans-
parencia vigente?’ donde se plasma que
la autoridad encargada terminé siendo inte-
grante del denominado Transparencia para
el Pueblo, érgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria Anticorrupcién
y Buen Gobierno en consecuencia depen-
diente del poder Ejecutivo.

Es decir, en sentido contrario de la justi-
ficacién que se tuvo para que ese érgano
fuese constitucional auténomo, y con la
intencién de que existiera un equilibrio entre

27 Ley general de Transparencia y acceso a la infor-
macioén publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de marzo de 2025.

poderes y sujetos obligados mediante un
instituto ajeno a los intereses de todos ellos,
garantizando ademads el acceso a un dere-
cho humano; ahora se le quita el rango y se
inserta en la administracién publica bajo el
control del poder ejecutivo.

No obstante a nivel federal es el encar-
gado de proteger el derecho a la infor-
macion, de transparencia y propiciar la
rendicion de cuentas por parte de los suje-
tos obligados, que cabe hacer mencion se
encuentran la mayoria de ellos en choque
de interés ya que justamente dependen
del ejecutivo, es decir, la propia autoridad
garantizara que ella misma cumpla con su
obligacién o quiza en un conflicto de interés
el propio gobierno, simulara que se cumpla
con la informacién requerida en caso que
por su naturaleza no le afecte en su posible
rendicion de cuentas.

2. COFECE

Mediante reforma constitucional del afio
2013 en el articulo 28 se eleva a rango cons-
titucional a la Comisién Federal de Com-
petencia Econémica®®, con el objeto de
garantizar la libre competencia y concu-
rrencia, asi como para combatir, prevenir e
investigar monopolios, gozando de faculta-
des para regular medidas de competencia y

28 Diario Oficial de 11 de junio de 2013 https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_
ref_208_11jun13.pdf (fecha de consulta 14 de julio de
2025)
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el acceso ainsumos esenciales, entre otros,
propiciando efectos competitivos.

No obstante, el desempefio de la Cofece
en sus informes mensuales?® pudiera cata-
logarse como un logro en tema de competi-
tividad y también lo es que las funciones de
esta Comision puedan seguir siendo ejecu-
tadas por la administracién publica, sin que
ello violente derechos fundamentales o pre-
suponga que su tarea tenga que estar inde-
pendiente o auténoma al poder ejecutivo
federal.

Haciendo la aclaracién que ain y cuando
la desaparicion de la Cofece se dio el pasado
20 de diciembre de 20243, esta Comisién
sigue actuando ya que el periodo estable-
cido en los transitorios de la reforma, esta-
blecen un periodo de 180 dias a partir de la
entrada en vigor de la ley secundaria, sin
embargo, se prevé que las facultades y atri-
buciones sean otorgadas a la autoridad pro-
bablemente dependiente de la Secretaria de
Economia.

Por lo que con la comparacién de los
anteriores desaparecidos 6rganos consti-
tucionales autéonomos (INAI) y (Cofece), se
observa que el primero de ellos fue garante
de derechos fundamentales como el acceso

29 Informes mensuales Cofece, visible en https://
www.cofece.mx/publicaciones/reporte-mensual/
(fecha de consulta 14 de julio de 2025)

30 Diario Oficial de 20 de diciembre de 2025 https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref_268_20dic24.pdf (fecha de consulta 14
dejulio de 2025)
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a la informacidn y proteccién de datos per-
sonales, tenia la justificaciéon para ser OCA
y el segundo la Comisién Federal de Com-
petencia Econdmica, puede justificar su
desapariciéon ya que su funcién la puede
desempeniar la administracion publica con
diversos controles y dotado de cierta auto-
nomia y no con ello no necesariamente se
estaria concentrado el poder.

Sin duda, la justificacion para creacion y
eliminacion de algunos OCA se encuentra
en ambos sentidos, tanto en la busqueda
del equilibrio de poderes y dotar de forma
auténoma o ciertos érganos en especial
protectores de derechos humanos y con
tareas especificas que por su naturaleza
deban ser apoliticas, imparciales y objetivas
gue no deban realizarse por ninguno de los
poderes de la union en especial el ejecutivo.

4. CONCLUSIONES.

El Estado conserva la divisién clasica de
poderes otorgando funciones especificas
a los 6rganos constitucionales auténomos
quienes gozan de independencia, pero en
coordinacion con los poderes para el cum-
plimiento de las labores especializadas y
protectores de derechos fundamentales.

La ausencia de teoria, delimitacion, con-
ceptualizacion de los OCA en la propia
constitucion politica federal, ha propiciado
incertidumbre de qué funciones o tareas
del estado son propias para los drganos
constitucionales auténomos, reflejandose

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025



La desaparicion de algunos oca en el estado mexicano 2018-2030...

113

JUAN GERARDO MANGAS TOSCANO

en la poca legitimidad social o democratica
entre la poblacion.

La iniciativa de eliminacion de algunos
OCA durante el ultimo sexenio y el que
estd en curso 2018-2030, configura una
nueva forma de vision de Estado, donde
no necesariamente se justifica que la
desaparicion de estos se refleje en una
simplificacion  administrativa  evitando
duplicidad de funciones ni tampoco una
disminucién econdémica o una austeridad
republicana en beneficio del pais y sus
habitantes.

Los OCA tienen justificacion para evitar
concentracion de podery como un equilibrio
entre los poderes, entes que fortalezcan
la vida democratica, generadores de
transparentar las actividades del Estado,
promotores y garantes de derechos
humanos, es decir como contrapeso del
abuso del poder, en consecuencia, al enviar
las funciones de aquellos garantes de
derechos fundamentales a la estructura del
poder ejecutivo se fortalece y concentra el
poder de este.
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Resumen

En el ambito de la propiedad industrial, las
patentes farmacéuticas constituyen una
exclusividad temporal que protege la inno-
vacion, incentivan la investigacion y fomen-
tan la inversiéon en nuevos medicamentos.
Suvigencia conlleva efectos juridicos, socia-
les y econdmica, ya que, al caer en dominio
publico, permiten la entrada de medicamen-
tos genéricos que reducen costos, amplian
la cobertura en salud y fortalecen la produc-
cién nacional, contribuyendo a un mercado
mas competitivo y autosuficiente. Ante la
expiracion masiva de patentes prevista por
el gobierno, surge la necesidad de una poli-
tica farmacéutica integral que combine la
proteccion de la salud publica con el desa-
rrollo econémico.

1 Profesora de posgrado en la Universidad Anahuac
Querétaro.

Palabras clave: Propiedad industrial, paten-
tes farmacéuticas, medicamentos genéri-
cos, salud publica, politica farmacéutica

Abstract

In the field of industrial property, pharma-
ceutical patents constitute a temporary
exclusivity that protects innovation, incenti-
vizes research, and promotes investment in
new medicines. Their validity entails legal,
social, and economic effects, since, once
they fall into the public domain, they allow
the entry of generic medicines that reduce
costs, expand healthcare coverage, and
strengthen national production, contributing
to a more competitive and self-sufficient
market. Faced with the massive expiration
of patents anticipated by the government,
there arises the need for a comprehensive
pharmaceutical policy that combines the
protection of public health with economic
development.

Keywords: Industrial property, Pharmaceu-
tical patents, Generic medicines, Public
health, Pharmaceutical policy.

ISSN: 3061-8533 // ANOVIII/N°. 8 / NOVIEMBRE 2025 // El CONSTITUYENTE



118

Efectos de la vigencia de patentes en el mercado farmacéutico mexicano

1. INTRODUCCION

En el ambito de la propiedad industrial,
las patentes farmacéuticas representan
un intangible juridico de gran valor, por lo
que es fundamental proteger la innova-
cién tecnoldgica, incentivar la investigacion
cientifica y asegurar la inversion en el desa-
rrollo de nuevos principios activos o formu-
las para crear medicamentos de calidad.

En nuestro pais, este régimen de protec-
cién encuentra sustento en nuestra Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, haciendo una excepcién con
los derechos exclusivos de los inventores
para no caer en una actividad de monopo-
lio, con el propésito de salvaguardar el inte-
rés publico y garantizar el acceso a la salud,
confiriéndole por ende, a su titular un dere-
cho exclusivo de explotacién por un tiempo
limitado; sin embargo, una vez vencido ese
plazo, la invencién cae en dominio publico,
permitiendo la producciéon de medicamen-
tos genéricos que impactan directamente
en la reduccion de precios, el fortaleci-
miento del sistema de salud y creando un
dinamismo en el mercado farmacéutico.

En las politicas publicas recientes, como
la anunciada expiraciéon masiva de patentes,
se puede observar lo complejo del tema y
la necesidad de analizar los multiples efec-
tos juridicos, economicos y sociales, repre-
sentando un desafio que debera enfrentar
el Estado para construir una politica

SUSANA DOMINGUEZ IZAGUIRRE

farmacéutica integral que combine inno-
vacioén, promueva la equidad y fomente el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

2. MARCO JURIDICO DE LAS
PATENTES FARMACEUTICAS

El articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos (CPEUM) sefiala clara-
mente que la ley castigara severamente a
aquellos que ejerzan practicas monopdlicas
en el comercio o la industria, a excepcién de
las que el Estado conceda a los inventores
para el uso exclusivo de sus inventos.

Se presume que un inventor es aquella
persona o personas fisicas que transfor-
man la materia o la energia que existe en
la naturaleza, en un producto o un proceso
gue beneficie a la humanidad, es por ello,
que los inventos pertenecen a las creacio-
nes industriales que protege la Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial®.

Ahora bien, la patente es el reconoci-
miento que el Estado, a través del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI),
le concede a un inventor para proteger una
invencién que sea nueva, con actividad
inventiva y susceptible de aplicacién indus-
trial, es decir, invenciones que pertenezcan
a todos los campos de la tecnologia®.

2 Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial
(LFPPI), Disponible en: https://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPI.pdf, 1 de julio de 2020.

3 Art. 48 LFPPI
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Sin embargo, la vigencia de la patente no
es eterna, desde la Ley de Fomento y Pro-
teccion de la Propiedad Industrial de 27 de
junio de 1991 que cambia a Ley de la Pro-
piedad Industrial el 13 de julio de 1994, esta-
blecié que su vigencia seria de 20 afios
improrrogables, contados a partirdelafecha
de presentacién de la solicitud, alineandola
a los estandares internacionales y siendo
clave para la futura entrada de México al
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Posteriormente, esta disposiciéon fue
reafirmada en la LFPPI de 2020, siempre que
se cubrieran los pagos por mantenimiento
en los términos que establece esta Ley.*

Ahora bien, contrario a lo que establece
la ley, la ratio decidendi de la resolucién con
No. de Registro digital 2022603 de la SCJN
publicada el 8 de enero de 2021, reconoce
la importancia de fijar un plazo minimo de
vigencia de las patentes, optando por 17
afios como minimo de vigencia de estas, a
partir de la concesion de la patente®, debido
a los retrasos imputables en los procedi-
mientos de otorgamiento de patentes cam-
biando la forma en que debe interpretarse
la ley en casos concretos y respondiendo
a la necesidad de restituir ese tiempo

4 Art. 53 LFPPI.

5 Cervantes, Adolfo Athié. “17 afios de vigencia real
de las patentes. Interpretacion reciente de la SCJN.
Segunda parte”. Basham - Brindamos asesoria legal
preventiva y estratégica. Consultado el 18 de julio de
2025. Disponible en: https://basham.com.mx/mailin-
g/45-50-17-anos-Basham.pdf.

perdido, sin que ello explique una declara-
cion expresa de inconstitucionalidad al arti-
culo 23 de la LPI de 1994 y otras anteriores
aella.

En el ambito farmacéutico, una patente
permite a un laboratorio comercializar su
principio activo o férmula sin competencia
directa con el fin de recuperar la inversién
en investigacion y desarrollo. Al término
de la vigencia de la patente, cualquier ter-
cero podra utilizar la férmula o principio
activo patentado, siempre que el titular no
haya protegido posteriormente un segundo
uso de la invencidn; en este caso, el tercero
s6lo podra usar la formulacion para el uso
sefialado en la primera patente, que ven-
cida su proteccion, quedara libre de exclu-
sividad y podra ser fabricada por terceros
como medicamento genérico, siempre que
cuente con autorizacion sanitaria la Comi-
sion Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios (Cofepris).

Sin embargo, existen conflictos sobre las
extensiones de vigencia en nuestro pais que
se remontan desde la década de los 2000
con el caso Roche vs genéricos naciona-
les, en el cual, el Laboratorio Roche solicitd
la extension de patente del micofenolato de
mofetilo que vencia en febrero de 2007 y
pretendia que finalizara en 2012. Mientras
tanto, los laboratorios nacionales obtuvie-
ron el registro sanitario para producir gené-
ricos por lo que participaron en el juicio, que
después de cuatro afos de litigio, los tribu-
nales declararon improcedente la extensién
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y revocaron los registros sanitarios otorga-
dos, favoreciendo al sector nacional.

De igual forma, en el 2010, se encontra-
ron en proceso siete litigios promovidos por
laboratorios extranjeros que solicitaban la
ampliacion de la patente de sus productos,
seis con fallo a su favor y al menos otros
12 que también lograron un veredicto favo-
rable, todos de conformidad al articulo 12
transitorio de la Ley de Propiedad Industrial
de 1994° y dando lugar a malas précticas
por parte de las farmacéuticas en patentar
pequefias modificaciones o nuevos usos
del mismo principio activo para extender
artificialmente la exclusividad y cuya con-
secuencia la padecerian las instituciones
publicas que deberian comprar las medici-
nas a un alto costo.

Ahora bien, la Ultima decision judicial sig-
nificativa sobre este tema fue el Caso Bayer,
resuelto por la SCJN el 14 de octubre de
2020, en la cual, se reconoci6 un retraso de
seis afos en el tramite del compuesto far-
macéutico sorafenid y se establecid, que
el plazo debia ajustarse a los 17 afios con-
tados desde la fecha de concesidn, lo que
result6 en una extensiéon sustancial de

6 Cruz Martinez, Angeles. “El TLCAN abrié via a
trasnacionales para burlar la ley mexicana sobre
patentes”. Biodiversidadla.org, 9 de febrero de 2010.
Disponible  en:  https://www.biodiversidadla.org/
Principal/Prensa/EI_TLCAN_abrio_via_a_trasnacio-
nales_para_burlar_la_ley_mexicana_sobre_patentes.
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vigencia, lo que sumaba 23 afos a partir de
la fecha de presentacién de la solicitud.”

Por lo anterior, no se debe olvidar que la
importanciadelavigenciadepatentesradica
en abrir un espacio competitivo en el mer-
cado, reducir los costos y mejorar el acceso
a los tratamientos buscando un equilibrio
entre la proteccién de la innovacion sin obs-
taculizar el acceso a medicamentos asequi-
bles y de calidad; sin embargo, ain con la
entrada en vigor de la LFPPI en 2020, se per-
mitioé solicitar un certificado complementa-
rio, cuando el proceso de otorgamiento de
una patente se retrasara por mas de cinco
afios y la demora fuera atribuible al IMPI?,
el cual es considerado como el método nor-
mativo mas reciente para extender la vigen-
cia de las patentes en nuestro pais.

3. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE
PATENTES EN EL MERCADO
MEXICANO

La industria farmacéutica mexicana es
uno de los sectores estratégicos del pais
gue se compone de un mercado mixto,
con una fuerte presencia de empresas

7 Serrano Leets, Juan Luis. “Supreme Court Patent
Decision Has Broad Implications”. Mexico Business.
Consultado el 26 de agosto de 2025. Disponible en:
https://mexicobusiness.news/health/news/supre-
me-court-patent-decision-has-broad-implications.

8  Galaviz, Maria. “Certificados complementa-
rios de las Patentes | GP&H". GP&H | tus aseso-
res legales. Consultado el 26 de agosto de 2025.
Disponible en: https://www.gphlegal.mx/2021/07/06/
certificados-complementarios-de-las-patentes/.
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transnacionales y una participacién cre-
ciente de laboratorios nacionales, porlo que,
los medicamentos se comercializan bajo
dos esquemas principales: los medicamen-
tos de patente (marca) y los medicamen-
tos genéricos intercambiables (Gl), estos
ultimos autorizados una vez que expire la
patente del producto original, previa demos-
tracion de bioequivalencia y disponibilidad.

De acuerdo con la Unién Nacional de
Empresarios de Farmacias (UNEFARM), se
estima que laindustria alcance tasas de cre-
cimiento del 10% anual hacia 2030, lo que
representa una gran oportunidad para las
empresas del sector’, reflejando una pro-
yeccioén optimista que responde al aumento
de la demanda de medicamentos y a la pro-
gresiva expiracion de patentes, abriendo
una oportunidad significativa para empre-
sas que fabriquen medicamentos genéri-
cos de calidad.

Ahora bien, desde 2010, la politica
publica ha impulsado la entrada de gené-
ricos al mercado, por ejemplo, en el 2017
la “liberacién” de 49 nuevos registros de
medicamentos genéricos al mercado
mexicano, entre los que se encuentran
para el tratamiento de artritis reumatoide

9 Rodriguez, Alejandro. “Innovacién y crecimiento:
el futuro del sector farmacéutico en México para
2025 | Salud FM". Salud FM. Consultado el 18 de
julio de 2025. Disponible en: https://saludfmnoticias.
com/tecnologia/innovacion-y-crecimiento-el-futu-
ro-del-sector-farmaceutico-en-mexico-para-2025/.

y espondilitis anquilosante y VIH/Sida'®,
reflej6 un compromiso del Estado con el
derecho a la salud y la contencién del gasto
publico.

Actualmente, el gobierno de Claudia
Sheinbaum planea “liberar” 385 patentes
farmacéuticas, es decir, hacer accesible
una patente protegida porque cumplié su
plazo de vigencia y pas6 automaticamente
a dominio publico, abriendo paso a la
produccion de medicamentos genéricos,
siendo una medida histérica que podria
cambiar el acceso a la salud en todo el
pais'’, lo que representard& un momento
decisivo en la politica de disponibilidad a
medicamentos en México con la produccién
masiva de genéricos planteando un reto
para el desarrollo de innovacion nacional.

Esta accion implicara que el Estado
garantice el acceso efectivo, oportuno y
equitativo a medicamentos como parte
de los servicios de salud de conformidad
con el articulo 4° Constitucional que
establece: “Toda persona tiene derecho a la

10 *“15° Paquete de Liberacion de Genéricos”.
gob.mx. Consultado el 18 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.gob.mx/cofepris/
documentos/15-paquete-de-liberacion-de-genericos.
1 Oliva, Diana. “ Gobierno de Meéxico liberara
385 patentes para impulsar medicamentos gené-
ricos”. MSN. Consultado el 18 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.msn.com/es-mx/
salud/other/gobierno-de-méxico-liberara-385-pa-
tentes-para-impulsar-medicamentos-genéricos/
ar-AA1I8kbA.
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proteccion de la salud”'?, fortaleciendo el
derecho colectivo en esta area y vinculando
el principio de progresividad de los
derechos humanos citado en el articulo 1°
Constitucional, en la medida en que facilita
mayor disponibilidad y accesibilidad en
medicamentos, representando una politica
redistributiva, ya que el conocimiento que
estaba en manos del titular de la patente
farmacéutica ahora, pasa a dominio publico,
favoreciendo la produccién nacional de
genéricos y ampliando la cobertura del
sistema de salud mexicano.

Porlo anterior, los efectos de la expiracién
de patentes en el mercado mexicano y la
introduccion de medicamentos genéricos
intercambiables serian los siguientes:

1. Reduccion de precios y
aumento en el acceso.

La Cofepris ha sefialado que la compra con-
solidada de medicamentos por parte del
gobierno federal ha enfrentado dificultades
para cubrir todas las claves necesarias para
el sector salud™, por lo que, un efecto inme-
diato y medible de la expiracion de patentes

12 Articulo 4°, cuarto parrafo. Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 25 de
agosto de 2025. Disponible en: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm.

13 Ledn,Stephanie. “Cofeprisimpulsaplanparaacceso
amedicamentos genéricos y biosimilares; busca com-
batir el desabasto”. vanguardia.com.mx. Consultado el
18 de julio de 2025. Disponible en: https://vanguardia.
com.mx/noticias/cofepris-impulsa-plan-para-acce-
so-a-medicamentos-genericos-y-biosimilares-bus-
ca-combatir-el-desabasto-MD11306219.
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es ladisminucion de los precios de los medi-
camentos. Con la entrada de las versiones
genéricas, los precios podrian reducirse
entre un 30% y un 80% dependiendo del
numero de competidores y del tipo de medi-
camento. Esta disminucion permitiria que
instituciones de salud incrementen sus nive-
les de abasto y cobertura, al mismo tiempo
gue aligera la carga econémica sobre los
pacientes y sus familias.

En el afio 2024 se estimaba que, el mer-
cado de medicamentos patentados crece-
ria solo un 2.03%, alcanzando los 149.7 mil
millones de pesos, debido a la débil aplica-
cion de las leyes de patentes y retrasos en
aprobaciones regulatorias; sin embargo, a
nivel global se esperaba que el mercado de
medicamentos genéricos creciera de 413.6
mil millones de ddlares en 2024 a 508.79
mil millones en 2029, con una CAGR del
4.23%", reflejando una realidad compleja: el
sefialamiento de que en México existe una
“debilidad” en el régimen de proteccion de
patentes no significa necesariamente que la
LFPPI sea insuficiente, sino se refiere mas
bien a factores estructurales y de aplica-
cion practica, que por un lado, aun cuando
la ley establece un plazo claro, la demora en
su otorgamiento reduce la vigencia efectiva
de las patentes, lo que podria desalentar la
inversion en innovacién farmacéutica; y, por

14 CM_user. “Patentes y medicamentos genéri-
cos en México”. Farmablog. Consultado el 18 de
julio de 2025. Disponible en: https://farmablog.com.
mx/2025/04/16/patentes-y-medicamentos-generi-
cos-como-evolucionara-el-mercado/.
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el otro, |a falta de coordinacion entre el IMPI
y Cofepris, en donde éste ultimo podria otor-
gar un registro a un medicamento genérico
sin verificar si existe una patente vigente
sobre el principio activo o formulacion; situa-
ciones que contrastan con el dinamismo
internacional del mercado de genéricos que
revela una transformacién estructural en la
industria farmacéutica mundial.

Sin embargo, la patente es una inversion
que puede ser financiada por el sector pri-
vado, publico o por un sistema mixto, pero
ademas puede ser de naturaleza nacional
o internacional, que exige necesariamente
fuertes financiaciones que deben consi-
derarse como inversion, mas que como
gasto'®, no son solo herramientas juridi-
cas sino vinculos estratégicos de inver-
sién. Este enfoque debe ser relevante para
México donde aun persiste una versioén limi-
tada que asocia el desarrollo tecnoldgico
con un gasto improductivo, en lugar de reco-
nocer su potencial como motor de desarro-
llo econémico.

2. Competencia entre
laboratorios y reconfiguracion
del mercado.

15 Gémez Franco, Tomas, Matarin Rodriguez-Peral,
Eva y Garcia Garcia, Francisco. “La sostenibilidad del
sistema de salud y el mercado farmacéutico: Una
interaccién permanente entre el costo de los medi-
camentos, el sistema de patentes y la atencion a las
enfermedades” SciELO - Salud Publica. Consultado el
18 de julio de 2025. Disponible en: https://www.scie-
losp.org/article/scol/2020.v16/e2897/es/

La expiracién de patentes altera significati-
vamente el panorama de competencia, en
realidad, los laboratorios nacionales que se
especializan en medicamentos genéricos
encuentran una oportunidad para posicio-
narse en el mercado, mientras que las gran-
des farmacéuticas pierden temporalmente
exclusividad, tardan mas tiempo en paten-
tar sus principios activos o férmulas y se
esfuerzan en proteger patentes de segundo
uso, Utiles para ampliar el valor de una molé-
cula, que deben proteger adecuadamente
como un producto o formulacién para que
no caigan en la prohibicién de patentar
métodos terapéuticos'®.

Por lo tanto, es importante sefalar que
el surgimiento de medicamentos genéri-
cos, respaldados por laboratorios naciona-
les, redistribuyen el poder de mercado que
antes estaba concentrado en unas pocas
farmacéuticas internacionales. Esta nueva
distribucion es positiva, ya que promueve
un ecosistema dinamico pero complejo,
ya que las farmacéuticas internacionales
se ven obligadas a replantear modelos de
negocios para resistir en un entorno donde
la exclusividad ya no garantiza rentabilidad
y “para prevenir el abuso de los derechos de
propiedad intelectual por sus titulares o el
recurso a practicas que limiten de manera
injustificable el comercio o redunden en
detrimento de la transferencia internacional

16 Articulo 49, fraccién VII, LFPPI.
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de tecnologia”"’, poniendo en relieve el equi-

librio delicado entre proteccion e interés
publico ya que el otorgamiento a sus titula-
res de una exclusividad temporal sobre sus
invenciones, el marco normativo internacio-
nal advierte el abuso del mismo.

3. Impacto en las politicas
publicas de salud.

La expiracion de patentes farmacéuticas ha
motivado al Estado mexicano a disefiar poli-
ticas orientadas a promover el uso de medi-
camentos genéricos intercambiables.

Desde 2010, se han adoptado medidas
para facilitar su registro y entrada al mer-
cado, como la simplificacion de tramites
ante Cofepris y la verificacién de bioequiva-
lencia mediante estudios clinicos.

Ahora bien, el gobierno federal es proba-
blemente el comprador mas grande de pro-
ductos farmacéuticos en el pais. La compra
de insumos de salud esta determinada por
una Comision Intersecretarial subordinada
al Consejo de Salubridad General (CSG)
cuyo objetivo principal es elaborar, actua-
lizar y difundir el “Cuadro basico y cata-
logo de insumos del sector salud”, en el

7. Pérez Miranda, Rafael. Patentes, Monopolios y
Competencia. El caso de los productos farmacéu-
ticos. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Asociacion
Mexicana de Fabricantes de Medicamentos, A.C.,
2013 en referencia al articulo 40 del Acuerdo sobre
los ADPIC (Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio). Consultado
el 18 de junio de 2025. Disponible en: https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3347/4.pdf.
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cual, los medicamentos patentados inclui-
dos en éste se someten a un régimen de
excepcion'®, que revela una tensién entre
exclusividad comercial y necesidad publica.

La politica farmacéutica mexicana debe
dirigirse hacia un modelo que combine
regulacion, estimulo a la innovacién local
y promocion activa del uso de genéricos,
cuya produccion, registro y adquisicion se
vean favorecidos con reformas normativas,
simplificacion de tramites y exigencias en
bioequivalencias para garantizar la eficacia
y calidad, con acciones que fortalezcan
el sistema publico de salud reduciendo la
dependencia de importaciones costosas,
implementando licitaciones transparentes
que prioricen precio -calidad y promuevan
la transferencia tecnoldgica que fomenten
la industria farmacéutica nacional.

4. Perspectiva nacional y
econdmica.

La liberacion del mercado farmacéutico
tras la expiracion de numerosas patentes
ha facilitado la entrada masiva de medi-
camentos genéricos, lo que representa
un cambio estructural con implicaciones

18 Linder Lépez, Hedwig y Morante Soria, Manuel. “El
uso de estratégico de las patentes secundarias y otros
instrumentos en el sector farmacéutico: la experiencia
mexicana, Industria Farmacéutica, el reto a la salud y
Propiedad Industrial: el reto del equilibrio.” Universidad
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Asociacién Nacional de Fabricantes de
Medicamentos, A.C., 2018, p. 342. Consultado el 18 de
julio de 2025. Disponible en: https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/10/4740/17.pdf.
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significativas. Con la introduccién de los Gl
se modifica la cultura médica en México,
ya que anteriormente en la prescripcion
de los medicamentos en las recetas, el
meédico sélo anotaba el nombre comercial
de éste con los laboratorios farmacéuticos
de los que obtenian muestras gratis, con lo
cual los médicos se sentian obligados en
cierta manera con el laboratorio a recetar
su producto'®, generando una dependencia
simbdlica hacia los medicamentos de
patente.

La entrada de los medicamentos
genéricos  intercambiables, tras la
implementacion de politicas publicas en
nuestro pais que promueven su uso, ha
reconfigurado esta logica de prescripcion.
Hoy, muchos profesionales de la salud
se ven obligados a ver no sélo la eficacia
del medicamento sino la accesibilidad
econdmica para el paciente, por lo que,
la normatividad que exige la prescripcion
por principio activo, en lugar del nombre
comercial, ha sido importante en este
cambio.

Ahora bien, en cuanto a los
efectos sociales, los genéricos al ser
considerablemente mas baratos que los de
patente, amplian el alcance de los servicios

19 Dominguez Pérez, David Alfredo, Pérez Rul, Maria
Natalia y Reséndiz Romero, José Gilberto. “Los medi-
camentos genéricos intercambiables: su origen e
impacto en México durante el periodo de 1998-2005".
Consultadoel 18dejuliode2025. Disponibleen: https://
biblat.unam.mx/hevila/MundosigloXX1/2007-2008/
nol11/7.pdf.

de salud publica y reducen la carga
econdémica de las familias, particularmente
en poblaciones marginadas y sin seguridad
social.

Sin embargo, persisten percepciones
erréneas sobre la calidad, eficacia y
seguridad de los medicamentos genéricos,
“si consideramos las voces de especialistas
como los de la UNAM, quienes en
agosto de 2024 sefialaron la carencia
de protocolos de seguridad y eficacia
claramente definidos para los genéricos
en el pais. Su preocupacién se extiende a
la reciente modificacién de la NOM 177,
que ahora acepta pruebas realizadas en el
extranjero, generando interrogantes sobre
la rigurosidad de dichas evaluaciones”?,
siendo particularmente delicado en un
contexto donde la aceptaciéon de los
medicamento genéricos todavia es fragil,
limitando el impacto positivo de las politicas
de expiracion de patentes y acceso a
medicamentos; situacion fundamental para
fortalecer los mecanismos de vigilancia,
auditoria y validacién nacional para
proteger la salud publica y consolidar una
cultura de confianza como eje en la politica
farmacéutica mexicana.

20 Carmona, Lorenzoy Sanchez, Christian. “iDescubre
la inesperada verdad sobre los medicamentos gené-
ricos en México!” LinkedIn, 16 de abril de 2025.
Consultado el 18 de julio de 2025. Disponible en:
https://es.linkedin.com/pulse/descubre-la-inespera-
da-verdad-sobre-los-medicamentos-sanchez-carmo-
na-1tmge.
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Por otro lado, desde el punto de vista
econdémico, la expansion de los genéricos
ha incentivado la inversién en nuevas lineas
de produccién nacional, en el cual “se
requiere que en la estimacion del contenido
nacional se considere, ademas de contar
con una planta en el pais, que al menos 30
por ciento de la materia prima sea de origen
nacional”?!, desarrollando una politica
industrial orientada al desarrollo econdémico
y la soberania farmacéutica.

Esta exigencia tiene miltiples efectos
positivos, como fomentar la inversion
en infraestructura  productiva local,
impulsar la creacion de empleos y
reducir la vulnerabilidad del pais frente a
interrupciones en las cadenas globales de
suministro como sucedié con la pandemia
de COVID-19.

Este fendmeno podria reforzar la
sostenibilidad financiera del sector salud,
permitiendo que los recursos se distribuyan
con mayor eficiencia y se destinen a dreas
prioritarias como infraestructura médica e
investigacion.

4. CONCLUSIONES.

El marco juridico de las patentes farma-
céuticas reconoce la exclusividad tempo-
ral como una herramienta legitima para

21 Cruz Martinez, Angeles. «<Amelaf llama a impulsar
produccién de genéricos». La Jornada, 15 de mayo
de 2025. Disponible en: https://www.jornada.com.
mx/2025/05/15/politica/011n1pol.
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incentivar el desarrollo tecnolégico con limi-
tes claros para evitar abusos y garantizar el
acceso equitativo a los medicamentos, bus-
cando establecer reglas claras para prote-
ger los derechos de los inventores sin caer
en practicas monopdlicas.

La vigencia de las patentes repercute en
aspectos juridicos, sociales y econémi-
cos, al abrir el mercado a los medicamen-
tos intercambiables que permite reducir
precios, ampliar la cobertura sanitaria y for-
talecer la produccién nacional, abriendo
paso para reconfigurar el mercado mexi-
cano hacia modelos mdas competitivos y
autosuficientes.

La expiracién masiva de patentes pre-
vista por el gobierno actual exige una poli-
tica farmacéutica integral que beneficie a la
salud publica, con una regulacién que pro-
mueva el desarrollo econémico en el pais,
la cual debe ir acompafiada de incentivos a
la investigacion y simplificacién regulatoria
que impulsen la innovacién nacional.
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Resumen

En México, el Estado Laico ha sido forjado
por siglos de conflictos, reformas y nego-
ciaciones politicas entre la Iglesia, espe-
cialmente la Iglesia Catdlica, y los distintos
grupos que han ocupado el poder politico.
A pesar de que las mas recientes reformas
han ido encaminadas a garantizar un mayor
goce del ejercicio de los derechos de liber-
tad religiosa y los derechos politicos de
los ministros de culto, la lucha por la liber-
tad en México sigue vigente. Este articulo
explora cémo es que el principio de laici-
dad ha sido interpretado y aplicado por tri-
bunales mexicanos de manera desigual y
ha sido utilizado para excluir al cristianismo
de la esfera publica. El articulo realizara un

1 Alumno de la Maestria en Derechos Humanos de la
University of Notre Dame y miembro de Unién por las
Libertades Fundamentales, A.C.

recuento historico-juridico de la evolucién
del laicismo en México, cuestionara si el
modelo vigente en México promueve la plu-
ralidad de creencias en el espacio publico y
propondra un camino hacia adelante para
un mejor Estado Laico.

Palabras clave: Laicidad, Libertad Religiosa;
Discriminacion; Iglesia; Estado.

Abstract

In Mexico, the secular state has been forged
through centuries of conflict, reform, and
political negotiation between the Church—
particularly the Catholic Church—and suc-
cessive holders of political power. Recent
reforms have aimed to expand the effective
exercise of religious freedom and to recog-
nize the political rights of ministers of wor-
ship. Yet the struggle for freedom remains
ongoing. This article examines how Mexi-
can courts have unevenly interpreted and
applied the principle of secularism, often
deploying it as a mechanism to exclude
Christianity from the public sphere. It offers
a historical-legal account of the evolution
of secularism in Mexico, critically assesses
whether the current model fosters genuine
pluralism of belief in the public domain, and
advances a proposal for strengthening the
secular state.

ISSN: 3061-8533 // ANOVIII/N°. 8 / NOVIEMBRE 2025 // El CONSTITUYENTE



130

Reflexiones sobre el laicismo mexicano

Keywords: Secularism, Religious Freedom,
Discrimination, Church, State.

1. LA COMPLEJIDAD DE LA
IDENTIDAD MEXICANA

Mexico es una nacién compleja y diversa,
algunos incluso dirian que es un pais
surreal.2 Mexico no debe ser considerada
como una nacién con una identidad homo-
génea, México es una tierra donde la gente
vive con héroes, costumbres, calendarios
y nociones morales distintas.® Esta diver-
sidad no necesariamente implica una coe-
xistencia de perspectivas variadas, sino que
en realidad refleja una historia profunda-
mente fragmentada. El choque de socieda-
des dispares—imperialistas y republicanos,
jacobinos y catdlicos, federalistas y cen-
tralistas—ha dejado un legado de heridas,
muchas aun sangrando, que le han dado
forma al tejido cultural y moral de la nacion.

Los efectos de estas viejas heridas
siguen siendo evidentes en las capas de
contradicciones que conforman la identi-
dad mexicana. Asi como las piramides pre-
colombinas en ocasiones esconden debajo
de si estructuras mucho mas antiguas, la
cultura y el alma mexicana estan cons-
truidas sobre nociones y sensibilidades

2 Mas de México, “El dia que André Breton declar6
a México el pais mas surrealista del mundo”, Méas
de México, 21 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://masdemx.com/el-dia-que-andre-breton-nom-
bro-a-mexico-el-pais-mas-surrealista-del-mundo/

3 Pagz, Octavio, El laberinto de la soledad, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1972.
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contradictorias. Esta interaccion de ideas
opuestas rara vez ha logrado crear un ethos
coherente y unificado. De hecho, la historia
de la nacién ha estado marcada por un ciclo
convulsivo de cambios de régimen, cada
uno imponiendo su propia vision de lo que
el pais debe ser, solo para ser desmantelada
por la siguiente vision de quien llegue a ocu-
par el poder.

Lo anterior ha provocado que la ley en
general, aunque en particular la Constitu-
cion, se convierta en un arma politica para
dominar a los rivales?, lo que evita que ésta
cumpla con la funcién de crear cohesién
social® para alcanzar el bien comun. Este
uso de la ley y sus consecuencias laceran
el ejercicio adecuado de los derechos de los
ciudadanos para el desarrollo de una demo-
cracia completa y que hoy mas que nunca
agoniza y clama por la manifestacién de
voces que la revitalicen, voces en el tono
de verdad, justicia y paz, voces que puedan
hacer vivir a una nacion herida por la violen-
cia y plagada de resentimientos histéricos.

2. BREVE HISTORIA DEL
LAICISMO MEXICANO.

Para un ejemplo mas concreto de como el
concepto del laicismo ha sido trastocado

4 Mancilla, Rafael, “La reforma constitucional como
arma politica: el caso mexicano”, Derechos en Accién,
vol. 1,nim. 2,2017, pp. 75-96.

5 Constitutional Change and Transformation in Latin
America. The Paradox of Mexico's Constitutional
Hyper-Reformism, 2019, pp. 221-242.
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por la turbulenta historia del pais basta
con hacer un recorrido breve desde la pri-
mera constitucion mexicana hasta la mas
reciente. Esto nos permitira ver como es
que la nacién ha oscilado entre el confe-
sionalismo, el anticlericalismo radical y la
represion suave.®

1. Confesionalismo

El documento titulado “Sentimientos de
la Nacion”, leido por José Maria Morelos y
Pavén durante el Congreso de Anahuac de
noviembre de 1813, que tendria como con-
secuencia la promulgacién de la Declara-
cion de la Independencia de la América
Septentrional, sefialaba explicitamente en
su articulo 2° que “la Religion Catdlica sea la

Unica, sin tolerancia de otra.””

El Acta Solemne de la Declaracion de la
Independencia de la América Septentrio-
nal del Congreso de Anahuac, instalado en
la ciudad de Chilpancingo el 6 de noviembre
de 1813 sefiala que “no profesa ni reconoce
otra religion mas que la catdlica, ni permitira
ni tolerara el uso publico ni secreto de otra
alguna” y que “protegera con todo su poder

6 Es importante mencionar que este recuento para
nada pretende ser exhaustivo, sino que mas bien
pretende resaltar los momentos destacados en la
evolucion y aplicacién del concepto en el derecho
mexicano.

7 Morelos, José Maria, Sentimientos de la Nacién, 14
de septiembre de 1813. Disponible en: https://www.
ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1813.pdf

y velara sobre la pureza de la fe y de sus
dogmas.”

La Constitucion de Apatzingan de 1814,
sefiala en su articulo 1° que “La religion caté-
lica, apostdlica, romana, es la unica que se
debe profesar en el Estado™

La Constitucion de 1824 establecio en su
articulo 4° que “La relgion de la nacién mexi-
cana es y serd perpetuamente la catdlica,
apostdlica y romana. La nacion la protegera
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejerci-
cio de cualquier otra.”™

Es importante destacar que el hecho de
que se buscara dar proteccion, promocién
y privilegios a la religion catdlica, no se tra-
taba necesariamente de un sometimiento
de la naciente republica a las disposiciones
de la curia, sino que dichas disposiciones
obedecian a diversos factores que benefi-
ciaban a la nacion. En primer lugar, al adop-
tar estas disposiciones el Estado obtenialos
derechos del Patronato Real y podia contro-
lar aspectos importantes de las actividades

8 Congreso de Anahuac, Acta Solemne de la
Declaracién de la Independencia de la América
Septentrional, 6 de noviembre de 1813. Disponible
en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/
ACTA. pdf

o Supremo  Congreso  Mexicano, Decreto
Constitucional paralalibertad de la América Mexicana,
22 de octubre de 1814. Disponible en: https://www.
diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/
const-apat.pdf

© Soberano Congreso Constituyente, Acta
Constitutiva de la Federacion, 31 de enero de 1824,
art. 4. Disponible en: https://www.diputados.gob.
mx/biblioteca/bibdig/const_mex/acta.pdf
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eclesiasticas en el pais, a cambio de apoyar
los esfuerzos de evangelizacion de la igle-
sia; en segundo lugar, adoptar estas dispo-
siciones y colocar la religion al centro del
Estado dotaba a los nuevos gobernantes
de legitimidad politica con la sociedad de la
época.’

Es decir, habia un interés en el uso de
la religion para ejercer el poder politico en
la incipiente nacion, pero al mismo tiempo
habia un interés de la iglesia en obtener el
apoyo del Estado para sus propios fines.
Esta alianza, sin embargo, no era perfecta
y estaba llena de tensiones que aflorararon
con el tiempo.

Uno de los puntos de tensién fue que
al inicio, la Santa Sede se negd a aceptar
la pretension del nuevo Estado indepen-
diente de México y ademas sefialo que el
acuerdo respecto del Patronato Real no era
extensivo al nuevo Estado, sino que era un
acuerdo entre la Santa Sede y la Corona.
Para la Santa Sede, la independencia mexi-
cana representd la posibilidad de liberarse
de los controles que la Corona tenia sobre
ella, como por ejemplo el nombramiento de
obispos.

La mayoria de los criollos indepen-
dentistas, por su parte, pensaban que el
catolicismo y los privilegios de la iglesia
debian ser protegidos por el Estado pues

1 Blancarte, Roberto, La Republica Laica en México,
primera edicién, México, Siglo XXI Editores, 2019.
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consideraban que era un elemento de iden-
tidad nacional que ayudaba a cerrar las bre-
chas que existian por divisiones regionales,
étnicas, linglisticas, econémicas, politicas y
culturales.

Por otro lado, habia quienes considera-
ban que la posicién dominante de la Iglesia
era un obstdculo para el desarrollo econé-
mico y las libertades politicas de los indi-
viduos. Por aquella época empezaban a
esparcirse ideas liberales que predicaban la
secularizacion de la fuente de soberania, lo
gue inevitablemente llevaba a la discusién
sobre la legitimidad de las instituciones poli-
ticas: ¢Quién era ahora el soberano y maes-
tro del destino de los pueblos, ellos mismos
o Dios?

Al mismo tiempo, las ideas liberales que
llegaban a México promovian una apertura
al comercio, y a la migracion, lo que creaba
una necesidad de libertad de culto o de, por
lo menos, tolerancia a tradiciones distin-
tas a la catdlica. Asi mismo, las necesida-
des financieras del Estado y de la sociedad
llevaron a popularizar ideas como la nacio-
nalizacién de los bienes de la iglesia, la eli-
minacion forzosa del diezmo, entre otras
gue eventualmente se volverian realidad y
llevarian a la debilitacion del poder religioso
y la abolicién del fuero eclesidstico.

Estas diferencias desembocarian en el
conflicto armado conocido como la gue-
rra de la reforma, en la que los conserva-
dores por su parte lucharon por un sistema
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politico que continuaba los privilegios de la
iglesia 'y la preeminencia de la religiéon caté-
lica, y los liberales lucharon por la creacién
de una republica federal, democratica y
laica.

Finalmente, después de afios de lucha,
los liberales obtuvieron el triunfo y esta-
blecieron una serie politicas que no solo
separarian a la iglesia del Estado, sino que
volverian a este un Estado laico.

2. Republica Laica

Entre 1855y 1860, bajo el mando gobernan-
tes liberales, se promulgaron una serie de
leyes que serian el cimiento de la Republica
Laica Mexicana:

En 1855 se promulgd la Ley sobre Admi-
nistracion de Justicia y Orgdnica de los Tri-
bunales de la Nacion misma que, entre otras
cosas, suprimia los tribunales eclesiasticos
para que dejaran de conocer los negocios
civiles. Asi mismo, establecié un régimen
transitorio para que dejaran de conocer deli-
tos comunes hasta que se expidiera una ley
correspondiente.”?

En 1856 se promulgé la Ley de Desa-
mortizacién de Fincas Rdusticas y Urba-
nas Propiedad de Corporaciones Civiles y

12 Ministerio de Justicia, Ley sobre Administracion de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, art.
42. Disponible en: https://constitucion1917.gob.mx/
work/models/Constitucion1917/Resource/275/1/
images/LR_jalvarez25.pdf

Eclesiasticas que establecia que todas las
fincas rusticas y urbanas que eran adminis-
tradas, como propietarios, las corporacio-
nes civiles o eclesiasticas de la Republica
se adjudicarian en propiedad a los que las
tenian rentadas.™

En 1857, se promulgd la Ley Organica
del Registro del Estado Civil, misma que
establecia que todos los habitantées de la
Republica estaban obligados a inscribirse
en el registro, a excepcion de los ministros
extranjeros, sus secretarios y oficiales'.
Asi mismo, y de manera mas relevante
para este caso, establecia que los actos del
estado civil eran: el nacimiento, el matrimo-
nio, el sacerdocio, la profesion de algun voto
religioso y la muerte!® Lo anterior anuld
por completo los efectos juridicos de los
actos religiosos de la iglesia.

De manera interesante, la Constitu-
cion liberal de 1857 no hace mencion en lo
absoluto sobre la Iglesia, su relaciéon con
el Estado o sobre la tolerancia (o intoleran-
cia) hacia otras religiones. La Unica referen-
cia religiosa esta en el texto del decreto del

13 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ley
de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas
Propiedad de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas,
art. 1, 1856. Disponible en: https://constitu-
cion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/
Resource/302/1/images/LR_icomonfort29.pdf

14 Secretaria de Estado y del Despacho de
Gobernacion, Ley Organica del Registro del Estado
Civil, art. 1, 1857. Disponible en: https://www.consti-
tucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/
Resource/302/1/images/LR_icomonfort30.pdf

15 |bidem, Articulo 12
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Congreso extraordinario constituyente en
el que se sefiala que los representantes se
reunieron para constituir a la nacién “En el
nombre de Dios y con la autoridad del pue-
blo mexicano”™®

También en 1857, se promulgd la Ley
sobre Derechos y Obvenciones Parroquia-
les que regulaba el cobro de derechos
parroquiales por la celebracién de matrimo-
nios, bautismos o funerales e impedia que
se cobraran por dichos servicios a perso-
nas que no ganaban mas que lo suficiente
para subsistir'’, al mismo tiempo dicha ley
estableci6 penas para las autoridades ecle-
sidsticas que no la cumplieran y le otor-
gaba facultades al Estado de ordenar la
celebracion de dichos sacramentos o ser-
vicios cuando la autoridad eclesidstica se
negara a realizarlos por no realizar el pago
correspondiente.”®

Ley de Nacionalizacion de Bienes Ecle-
siasticos de 1859: Hizo pasar al dominio de
la nacién todos los bienes que el clero secu-
lar administraba'®, declaré la total indepen-

16 Congreso extraordinario constituyente, Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, 5 de febrero de 1857.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/biblio-
teca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf

7 Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos
e Instrucciéon Publica, Ley sobre Derechos y
Observaciones Parroquiales, art. 5, 1857. Disponible
en: https://constitucion1917.gob.mx/work/models/
Constitucion1917/Resource/302/1/images/LR_ico-
monfort31.pdf

18 |bidem, Articulo 8

19 Secretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos
e Instruccién Publica, Ley de Nacionalizacién de
Bienes Eclesiasticos, arts. 1, 3-6, 1859. Disponible en:
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dencia entre los negocios del Estado y los
puramente eclesiasticos, declaré que el
Estado protegeria el culto publico de todas
las religiones?®, suprimié las 6rdenes religio-
sas que existieran en toda la Republica®' y
se prohibié la fundacién de nuevos conven-
tos?2. La Ley también estableci6 que quie-
nes directa o indirectamente, se opusieran
o estorbaran al cumplimiento de la misma,
serian catalogados como conspiradores y
se les expulsaria del pais.?®

Finalmente, en 1873 se realizaron adicio-
nes relevantes a la Constitucion de 1857,
que reflejaban la nueva actitud de la Repu-
blica respecto de las relaciones entre la Igle-
sia y el Estado; se establecio un régimen de
absoluta independencia entre ambas insti-
tuciones, al mismo tiempo que se impedia
al gobierno dictar leyes que prohibieran o
establecieran alguna religion.?* Se estable-
cia que el matrimonio, y otros actos civi-
les, eran un asunto de competencia estatal
sobre el cual solo el Estado tenia autoridad
juridica.

3. Republica Laica-Anticlerical

https://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/
Constitucion1917/Resource/338/1/images/LR_bjua-
rez32.pdf

0 Ibidem, Articulo 3

1 Ibidem, Articulo 4

22 |bidem, Articulo 5

23 |bidem, Articulo 6

24 Congreso extraordinario constituyente, Constitucion
Politica de laRepublica Mexicana, art. 1 de las Adiciones,
25 de septiembre de 1873. Disponible en: https://www.
diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/
const_1857.pdf

NN
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Las leyes referidas en el apartado anterior,
asi como la constitucion de 1857 estarian
vigentes por aproximadamente 60 afios
hasta el 5 de febrero de 1917 cuando, deri-
vado de la revolucion mexicana, se pro-
mulgé una nueva constitucién politica que
trajo consigo nuevos retos para la religion
en la vida publica y nuevas tensiones entre
la Iglesiay el Estado.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 contenia diver-
sos articulos que retomaba el espiritu de las
leyes liberales y ademads se esforzaba por
dejar a la Iglesia fuera de la participacion de
la vida publica.

El articulo 3 de la Constitucién de 1917
establecia restricciones a las corporacio-
nes religiosas y a los ministros de culto para
gue no pudieran establecer o dirigir escue-
las de instruccion primaria.®

El articulo 5 sefialaba que quedaban
prohibido el sacrificio de libertades por
causa de los votos religiosos y que, en
consecuencia, no se permitia el estableci-
miento de ordenes monasticas de cualquier
denominacién.?®

Por su parte, articulo 24, si bien otorgaba
a todas las personas la libertad de profesar
la creencia religiosa que mas le agradara,
sefialaba que todos los actos religiosos

25 Constitucion Politica de México, version original de
1917. Disponible en: https://www.constitucionpolitica.
mx/versiones-anteriores/1917

26 |bidem.

deberian celebrarse precisamente den-
tro de los templos, mismos que, ademas,
de acuerdo con el propio texto constitucio-
nal, siempre estarian bajo vigilancia de la
autoridad.?’

La fraccion |l del articulo 27 establecia
que las iglesias, con independencia de su
credo, no podrian adquirir o administrar bie-
nes raices y que los que tuvieran pasarian al
dominio de la Nacién. Asi mismo, sefalaba
que los templos destinados al culto publico
existentes o futuros, asi como los edifi-
cios construidos o destinados a la admi-
nistracion, propaganda o ensefianza de un
culto religioso pasarian a ser propiedad del
Gobierno Federal, quien determinaria cua-
les seguirian siendo destinados para ello y
cuéles no.?®

El articulo 55, fraccion VI, establecia que
para poder ser diputado se requeria no ser
ministro de algun culto religioso.?®

Finalmente, el articulo que mas exacerbo
las tensiones entre la Iglesia y el Estado fue
el 130. Dicho articulo recogié algunos de
los elementos de la Constitucion de 1857 y
de las leyes liberales relacionadas a ella en
materia de libertad religiosa y la preeminen-
cia del Estado sobre la Iglesia en asuntos
como el matrimonio y otros actos civiles.

27 |bidem
28 |bidem.
29 |bidem
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El articulo 130 también establecia otras
disposiciones anticlericales como, por
ejemplo: (i) que la ley no reconoceria la per-
sonalidad de las iglesias; (ii) que se podia
limitar el nimero maximo de ministros de
cultos en los Estados; (iii) que el ejercicio
del ministerio estaria directamente regu-
lado por la ley como un trabajo; (iv) que los
extranjeros no podian ser ministros de culto
en México; (v) que los ministros de culto no
podian criticar publica ni privadamente al
gobierno o a sus leyes; (vi) que no tendrian
derecho al voto, ni la posibilidad de aso-
ciarse con fines politicos; (vii) que queda-
ria estrictamente prohibida la formacién de
toda clase de agrupacion politica con titu-
los religiosos; y (viii) que en los templos no
podrian celebrarse reuniones de caracter
politico.°

Dada la prolongacion de la turbulencia
politica que se vivié en México después de
la revolucién, estas disposiciones consti-
tucionales fueron aplicadas de manera no
uniforme en diversos estados del pais en
la medida que se presentaban tensiones
entre el Gobierno Federal y la Iglesia. Sin
embargo, estos ideales constitucionales
anticlericales si vieran una aplicacion conti-
nua, contundente y seria.

En 1926, se publicé una reforma al
Cdédigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales a través del cual se buscaba dar
cumplimiento cabal a las disposiciones

30 |bidem.
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constitucionales en materia de culto reli-
gioso. Concretamente, la reforma impo-
nia penas pecuniarias y corporales para los
ministros de culto o civiles que no cumplie-
ran con las disposiciones constituciona-
les, asi mismo, establecié que los templos
podian ser cerrados en caso de que los
ministros de culto se negaran a registrarse
ante la Secretaria de Gobernacién.®'

La promulgacion de esta reforma,
aunado a su implementacion, llevo a que la
Iglesia realizara un proyecto de boicot eco-
némico sistematico que buscara parali-
zar la vida social y econémica del pais. Se
buscd, por ejemplo, que los files de la Igle-
sia no consumieran bienes que no fueran
de primera necesidad producidos por el
gobierno y que los fieles se abstuvieron de
enviar a sus hijos a colegios laicos. La res-
puesta del gobierno a esta medida incluys,
entre otras, la suspension del ejercicio pri-
vado del culto®?.

Este choque entre la Iglesia y el Estado
desatd el episodio mas tenso y violento
entre estas dos instituciones en México. La
“Guerra Cristera”, tambien conocida como

31 Secretaria de Gobernacién, Ley reformando el
Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales
sobre delitos del fuero comun y delitos contra la
Federacién en materia de culto religioso y disciplina
externa, 1926. Disponible en: https://www.dof.gob.
mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=190707&pa-
gina=1&seccion=1

32 Valvo, Pierluigi, La Cristiada: Fe, guerra y diploma-
cia en México (1926-1929), traduccidn de C. Serafini,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2023.

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025



Reflexiones sobre el laicismo mexicano

137

JOSE PABLO SANCHEZ CARDONA

la “Cristiada”, un conflicto armado entre el
Estado y grupos civiles compuestos por lai-
cos y religiosos que se opusieron a la confi-
guracion juridica de la Constitucion de 1917
y a su aspera aplicacion en perijuicio de la
libertad de religion, asi como del trato que
daba a la Iglesia y a sus ministros. Si bien
la Iglesia no era una fuerza beligerante de
manera formal pues nunca hubo una decla-
racion de guerra de la Santa Sede o una pro-
mocion de la violencia, la Iglesia trabajo los
canales diplomaticos correspondientes
para poner un fin al conflicto y restablecer el
ejercicio publico y privado del culto.

4. Republica Laica-Anticlerical,
en paz.

Ahora bien, este conflicto termind en 1929
con un acuerdo entre el entonces presi-
dente de la Republica Emilio Portes Gil y la
Iglesia, representado por el arzobispo de
Morelia y delegado Apostdlico, Leopoldo
Ruiz.3® El acuerdo consistia en garantizar a
la Iglesia el ejercicio de sus derechos den-
tro del marco juridico mexicano, es decir,
no incluyd ningun cambio a la redaccion de
la constitucion o las leyes secundarias que
eran restrictivas.

Esencialmente, el acuerdo establecia:
i) que el culto publico se podria reestable-
cer si, y solo si, habia paz de por medio y la
Iglesia tenia libertad para ejercer su mision

33 |dem.

espiritual, dentro del marco de la ley; i) que
el objetivo de la constitucion no era destruir
la identidad de la Iglesia catdlica ni inter-
venir en sus funciones; iii) que el gobierno
aplicaria las leyes secundarias (y la consti-
tucion) en un espiritu razonable; iv) que la
ley no prohibiria que se instruyera a los jove-
nes en materia religiosa en los templos; y
v) se reconocia el derecho de peticién de
la Iglesia y sus ministros, para pedir que se
cambiaran las leyes con las que no estuvie-
ran de acuerdo. Dejando a salvo el derecho
del Estado de decidir sobre dichas peticio-
nes tomando en consideracion el contenido
del acuerdo.®*

5. Republica Laica, ahora menos
anticlerical.

Es importante mencionar que los térmi-
nos de este acuerdo fueron entendidos por
algunos tan solo como un compromiso de
interpretar mas favorablemente la consti-
tucion y la ley, lo que anticipaba que la pro-
pia constitucion fuera distorsionada ya que
su contenido era, literalmente, anticlerical.*®
La mayoria de las disposiciones anticleri-
cales de 1917 quedarian firmes hasta 1992
cuando se reformaron los articulos 30 5, 24,
27y 130 de la Constitucién.3®

34 |dem.

35 |dem

36 Secretaria de Gobernacién, Decreto por el que
se reforman los articulos 3o, 50, 24, 27, 130 y se
adiciona el articulo Decimoséptimo transitorio
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1992. Disponible en: https://www.dof.gob.
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El articulo 3 fue modificado de manera
gue se garantizo la libertad de creencias y
se permitié, formalmente, a los particula-
res a impartir educacion. El articulo 5 fue
modificado de modo que se derogaron las
disposiciones que prohibian las ordenes
monasticas y los votos religiosos, el articulo
24 por su parte se modificé de modo que
expandio el ejercicio del derecho a profesar
y practicar la religion, permitiendo que se
celebraran los actos de culto publico tam-
bien fuera de los templos, aunque de forma
extraordinaria y reglamentada. Por su parte,
se modificd la fraccién Il del articulo 27 para
reconocerle capacidad juridica a las Iglesias
para adquirir, poseer y administrar bienes.

Finalmente, el articulo 130, que habia
sido uno de los puntos de inflexion de las
tensiones Estado-lglesia fue sometido a
las siguientes transformaciones substan-
ciales,: (i) se reconocié, en general, la per-
sonalidad de las iglesias; (i) se elimind la
disposicion que establecia que se podia
limitar el niUmero maximo de ministros de
cultos en los Estados; (iii) se dispuso que el
ministerio podia ejercerse libremente, tanto
por mexicanos como por extranjeros; y (v)
se reconocio el derecho a votar, pero no a
ser votado o a ocupar cargos publicos, de
los ministros de culto. Sobrevivieron, sin
embargo, las disposiciones que establecen
gue los ministros de culto no podian criti-
car publicamente las leyes del gobierno; las

mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=200014&pa-
gina=4&seccion=0
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disposiciones que les prohiben asociarse
politicamente; la prohibicién de formar
agrupaciones politicas con titulos religiosos
y de celebrar reuniones de caracter politico
en los templos.

6. Estado Laico Contemporaneo

Las modificaciones de 1992 a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de libertad religiosa, culto
publicoy derechos politicos de los ministros
de culto, permanecen vigentes y reglamen-
tadas en diversas disposiciones juridicas
como la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico y la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

Si bien las reformas de 1992 suponen
un avance significativo en materia de liber-
tad religiosa y pluralismo, las limitantes a
los derechos politicos de los ministros de
culto y de los creyentes a configurar parti-
dos publicamente identificados con sus
creencias religiosas, suponen aun asigna-
turas pendientes en materia de laicidad en
México, esto en parte quizd, por la inade-
cuada concepcién y aplicacion del con-
cepto de laicismo y por la falta histérica y
cultural de un compromiso radical con la
libertad religiosa por parte de los tomado-
res de decisiones. Estas asignaturas pen-
dientes han llevado inevitablemente a que
las disposiciones constitucionales en mate-
ria de laicidad se interpreten y apliquen en
un sentido desfavorable contra la Iglesia.
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Idealmente en una republica, el laicismo
deberia ser entendido como una actitud de
neutralidad por parte del estado, en el que
este se abstiene de imponer alguna reli-
gién en particular (como lo haria un tirano)
mientras que garantiza la libertad religiosa
y promueve un ambiente que facilita el ejer-
cicio de ese derecho. En lugar de expulsar
a la religiéon de la vida publica, el laicismo
en una republica reconoce el rol que la reli-
gion juega en la formacién del orden civico y
moral. Asi lo observo Alexis de Tocqueville:

El despotismo puede gobernar sin fe, pero
la libertad no. La religion es mucho mas
necesaria en la republica que proclaman
con gran pompa que en la monarquia que
atacan; y es mas necesaria en las republi-
cas democraticas que en cualquier otra.
¢Como podria la sociedad dejar de perecer
si, en tanto que el vinculo politico se relaja,
el lazo moral no se estrecha? y ;qué hacer
de un pueblo duefio de si mismo, si no esta
sometido a Dios? ¥’

Si bien, el objeto de este articulo no es
gue no se propone que el Estado adopte
y promueva alguna religion para que la
sociedad se someta a alguna deidad en
particular, si es de destacar que, en la juris-
prudencia mexicana, el principio ha sido
usado mas para excluir a la religién y a la
Iglesia que para promover su integracién a
la vida publica.

37 Tocqueville, Alexis de, Democracia en América,
1835.

3. APLICACIONES JUDICIALES
DEL LAICISMO

Como se menciond, el laicismo ha sido apli-
cado de manera categdrica por el poder
judicial mexicano, pero no en su sentido cla-
sico, ni a la luz del principio de progresivi-
dad de los derechos humanos. La labor de
aplicacién de este principio y su desarrollo
jurisprudencial ha recaido principalmente
en los tribunales electorales, quienes solo
han ensanchado la brecha que separa a la
Iglesia del Estado, haciendo que se asimile
mas a la convulsiva época en la que ambas
instituciones tenian intereses en conflicto,
en lugar de una separacion diplomatica de
esferas de influencia en la que ambas par-
tes respetan su autonomia. Los tribunales
electorales no han reparado en argumentos
para invalidar elecciones completas por el
involucramiento de personas o figuras reli-
giosas durante los procesos electorales,
asi sea de manera indirecta. Los siguientes
casos se ofrecen como ejemplo:

«  Caso Tepotzotldn, Estado de México
(2003). Se anul6 la eleccién munici-
pal porque la propaganda de un can-
didato contenia simbolos religiosos
y porque dicha propaganda hacia
referencia a que cuando el candidato
fue presidente municipal, se realizd
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la construccién de una importante
iglesia en la localidad.®®

- Caso Zamora, Michoacan (2003).
Se anul6 la eleccion a una diputa-
cién federal porque un partido poli-
tico emitié propaganda en radio con
alusiones religiosas evidentes, y uti-
lizé un folleto con iconos religiosos,
por lo que se considerd que se habia
influenciado indebidamente al elec-
torado dado que la diferencia entre el
primer y segundo lugar fue de menos
de 1%.%

«  Caso Yurécuaro, Michoacan (2007).
Se anul¢ la eleccién en virtud de que
el candidato viol¢ la libertad del voto
y el principio de laicidad, al haber
realizado una campafia con la ima-
gen de San Judas Tadeo y la Virgen
de Guadalupe y por haber llevado a
cabo una misa de accioén de gracias
para quienes votaron por él.4°

+ Caso Chiautla, Estado de Meéxico
(2015). Se anul6 la eleccién del refe-
rido municipio pues el entonces can-
didato a la Presidencia Municipal
participd en una misa al inicio de su

38 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Exp. SUP-JRC-069/2003, 26
de junio de 2003

39 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Exp. SUP-REC-034/2003,
19 de agosto del 2003

40 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Exp. SUP-JRC-604/2007,
23 de diciembre del 2007
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campafna. Se distribuyeron invita-
ciones entre la poblacién a “la misa
de bendicién” del proyecto, en dicha
misa el candidato jug6 un papel pro-
tagonico y el sacerdote dirigié ora-
ciones y mensajes para bendecir el
proyecto politico.*!

-+ Caso Tlaquepaque, Jalisco (2021). Se
anulo la eleccidn de un ayuntamiento
porque un sacerdote realizd6 mani-
festaciones politicas en contra del
comunismo y el socialismo durante
el proceso electoral.*?

Es importante destacar que, en estos
casos, las elecciones fueron declaradas
nulas después de haberse celebrado la jor-
nada electoral y que, en los lugares afecta-
dos por estas decisiones, la ciudadania tuvo
que votar nuevamente.

1. Una oportunidad perdida:
el caso Chocholj, la
promesa incumplida para las
expresiones religiosas

Un caso que hubiera sentado un precedente
importante para la religién en los espacios
publicos en México sucedio en el 2022
cuando, durante la temporada navidefia, el

41 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Exp. SUP-REC-1092/2015 y
SUP-REC-1095/2015 ACUMULADOS, 22 de diciem-
bre del 2015

42 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Exp. SUP-REC-1874/2021
Y ACUMULADO, 30 de septiembre de 2021
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gobierno de Chochol, Yucatan, colocé un
nacimiento de Cristo en una plaza publica,
tal y como habia venido haciéndolo por
afios** Como respuesta a lo anterior, una
Organizacién No Gubernamental (ONG) lla-
mada “Kanan Derechos Humanos” deci-
dié iniciar un juicio de amparo contra el
gobierno municipal por utilizar recursos
publicos para la colocacién del nacimiento.
El argumento principal de la ONG era que el
gobierno municipal esta sujeto al articulo
40 constitucional en materia de laicidad**
y que por lo tanto jamas deberia colocar
objetos decorativos que hagan referencia al
nacimiento de Cristo en espacios publicos y
mucho menos a expensas de los contribu-
yentes.*® La ONG argumenté que al hacerlo,
los no creyentes estaban siendo, simul-
taneamente, alejados de la vida publica y

43 “Pobladores de Chochola, Yucatan, piden a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) que respeten sus tradiciones que han sido
transmitidas por generaciones y que estan protegi-
das por la Constitucion”, Siete24 Noticias. Disponible
en: https://siete24.mx/mexico/estados/los-nacimien-
tos-son-una-bella-tradicion-en-chochola-asegu-
ran-pobladores/

44 Articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica represen-
tativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos
en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.”

45 Anguas Rosado, M. F., “sLa Suprema Corte pre-
tende prohibir los nacimientos de Jesucristo?”, Nexos:
El Juego de la Suprema Corte, 1 de noviembre de
2022. Disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.
com.mx/la-suprema-corte-pretende-prohibir-los-naci-
mientos-de-jesucristo/

obligados a cambiar su manera de pensar a
través de la propagacién del evangelio.

Este caso eventualmente llegé a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
causoé grandes reacciones por parte de la
poblacién catdlica y de los miembros del
clero*® puesto que tenia el potencial de ser
usado como un ejemplo a favor o en con-
tra de las expresiones religiosas por parte
de las autoridades gubernamentales. Como
de costumbre, la Corte publico el proyecto
de resolucién de manera previa a la deli-
beracién. El proyecto argumentaba que el
gobierno municipal no actué con intencio-
nes religiosas sino seculares: decorar la
ciudad en el contexto de las celebraciones
decembrinas, actuando asi dentro de para-
metros constitucionales. Esto pudo haber
sentado un precedente vinculante para
todos los niveles de gobierno y servidores
publicos de Mexico, afirmando su habilidad
para expresar su fe como parte de la cul-
tura y haciendo que la religion diera un paso
hacia adelante en el espacio publico sin vio-
lentar el principio de separacién de la Igle-
siay el Estado. Sin embargo, horas antes de
que la Corte tomara una decision sobre el
proyecto, la parte actora retiré la demanda
por haber recibido amenazas®’.

46 Qlvera, G., “Obispos de México rechazan incons-
titucionalidad de nacimientos en espacios publicos
de Yucatan”, Milenio, 11 de junio de 2023. Disponible
en: https://www.milenio.com/policia/obispos-de-mexi-
co-rechazan-inconsitucionalidad-de-nacimientos

47 Mosso, R., “Se desisten de amparo contra naci-
mientos con alusiones religiosas en espacios publicos
en Yucatan”, Milenio, 13 de junio de 2023. Disponible
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2. Un doble estandar popular:
Cristianismo Vs. Espiritualidad
Indigena

La Constitucidon claramente se contradice
cuando establece explicitamente que la
Republica sera laica y que garantizara la
proteccion de aquellos que decidan ejercer
su libertad religiosa mientras que al mismo
tiempo discrimina en contra de aquellos
que, en el gjercicio de su libertad religiosa,
eligen convertirse en ministros de culto vy,
al hacerlo, pretenden ejercer otras liberta-
des garantizadas por la Constitucion, por
ejemplo, la libertad de expresién o derechos
politico-electorales.

Como hemos visto, esta contradiccion
ha permitido que la Constitucién sea inter-
pretada de manera antirreligiosa y anticris-
tiana. En papel, cualquier comunidad podria
ser afectada por esto, sin embargo, hasta
ahora solo comunidades Cristianas han
sido afectadas cuando se les ha impedido
elegir a lideres que abiertamente compar-
tan la fe de la comunidad, al mismo tiempo,
de manera practica, los tribunales electo-
rales han determinado que sus elecciones
son invalidas porque votaron por algun can-
didato por las razones equivocadas y que
por lo tanto deben votar otra vez, pero ahora
separando sus decisiones de sus conviccio-
nes y creencias [religiosas] mas profundas
sobre como o qué deberian pensar y creer

en: https://www.milenio.com/policia/yucatan-se-de-
sisten-de-amparo-contra-nacimientos-religiosos
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sus lideres politicos y sobre quién es la per-
sona que mejor los representa a ellos.

Tomando en cuenta lo anterior, es impor-
tante pasar nuestra mirada a diversos
acontecimientos que nos pueden llevar a
reflexionar sobre la aplicaciéon o vigencia
de las disposiciones que limitan la presen-
cia de lareligion en los espacios publicos en
México.

3. Sacrificio en el Senado

El 24 de abril de 2024, en el interior de las
instalaciones del Senado de la Republica,
un grupo de indigenas invitados por el sena-
dor de Morena, Adolfo Gomez Hernandez,
sacrificé una gallina en honor a Tlaloc.*®
Pe acuerdo con lo reportado, aunque la
Mesa Directiva del Senado se deslindé de
los acontecimientos, el senador que invitd
al grupo que realiz6 el sacrificio manifesto
que sabia que se violaria la ley que prohibe
el ingreso de animales al Senado si se rea-
lizaba el sacrificio, pero que “hay una ley
superior a la ley local. Me refiero al articulo
segundo constitucional donde la ley, expre-
samente permite la organizacion, respeta
la forma de vivir de los pueblos originarios
reconoce nuestro... incluso hasta nuestro

48 Badillo, D., “Sacrificio de una gallina en el
Senado genera polémica, condenas y deslindes”,
El Economista, 25 de abril de 2024. Disponible
en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/
Sacrificio-de-una-gallina-en-el-Senado-genera-
polemica-condenas-y-deslindes-20240424-0103.
html
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territorio, nuestra forma de gobierno nues-
tra forma de ver la vida™®

4. Limpia presidencial

El 1 de octubre del 2021, cuando la recién
electa presidente de Mexico, Claudia Shein-
baum Pardo (CSP), tomo protesta del cargo.
Uno de sus primeros actos como presi-
dente fue participar en la “Ceremonia de
Entrega del Bastén de Mando"*” cuyo obje-
tivo era que representantes de los pue-
blos indigenas le entregaran un baston de
madera que en sus propias palabras “es uno
de los simbolos mas importantes y con un
alto significado cultural, espiritual y politico”
de los pueblos indigenas®'. En dicha cele-
bracién también se invocaron Nahuales,
gue son “seres miticos considerados espi-
ritus o seres sobrenaturales que poseen
la capacidad de transformarse en anima-
les, (...) un espiritu protector y guia espiri-
tual que acompafa a la persona desde su

49 |dem.

50 Canal Catorce, Entrega de Baston de Mando y
Mensaje a la Nacion de la Presidenta de la Republica
Claudia Sheinbaum [video], YouTube, 2 de octubre
de 2024. Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=ZIrV2IxILzI

51 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
“Mujeres de 70 pueblos indigenas y afromexi-
cano entregan Bastén de mando y servicio a la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo”, Gob.mx.
Disponible en: https://www.gob.mx/inpi/articulos/
mujeres-de-70-pueblos-indigenas-y-afromexica-
no-entregan-baston-de-mando-y-servicio-a-la-presi-
denta-claudia-sheinbaum-pardo

nacimiento hasta su muerte coexistiendo
mutuamente.”>?

En esta ceremonia, tambien se invoco
a una deidad llamada “Ometeotl”, quién de
acuerdo con la literatura disponible, “reside
en Omeyocan, en lo mas alto de los estra-
tos celestes y también en el centro del uni-
verso.” y a quien se le debe “el origen de
todos los otros dioses y asimismo de los
seres humanos.”® Finalmente vale la pena
subrayar que de manera previa a la cere-
monia de entrega y a la invocacion de estos
seres, la Presidente se sometio a un Ritual
de “limpia” que de acuerdo con el Dicciona-
rio Enciclopédico de la Medicina tradicional
Mexicana, es un “Procedimiento ritual cuya
finalidad es la prevencion, el diagnéstico y/o
el alivio de un conjunto grande de enferme-
dades. (...) particularmente las concernien-
tes aaquellas que se producen por “los aires
-entes invisibles, con volicidn que circulan
en el viento; la brujeria, especialmente aqué-
lla donde el hechicero envia fragmentos
de basura que se alojan en el interior de su
victima; las emanaciones perniciosas que

52 |Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
Nahuales. Historias de la montafia de Guerrero (espa-
fiol-nahuatl), Gob.mx. Disponible en: https://www.gob.
mx/inpi/es/articulos/nahuales-historias-de-la-mon-
tana-deguerrero-espanol-nahuatl-libroelectronico?i-
diom=es

53 Ledn-Portilla, Miguel, “Ometeotl, el supremo dios
dual, y Tezcatlipoca ‘dios principal”, Estudios de
Cultura Nahuatl, num. 30, diciembre de 1999, p. 11.
Disponible en: https://nahuatl.historicas.unam.mx/
index.php/ecn/article/view/9201
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trasmiten algunas personas a sus semejan-
tes (envidia y mal de 0jo).">*

5. Limpia al presidente electo de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Derivado de la eleccion judicial llevada
a cabo el 1 de junio de 2025, Hugo Agui-
lar Ortiz fue electo como préoximo presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Después de recibir su constancia
de mayoria, el ministro asistioé a una cere-
monia tradicional organizada por comuni-
dades afromexicanas e indigenas. Durante
dicha ceremonia, el ministro particip6 de un
ritual simbdlico conocido como una “Lim-
pia” que presento caracteristicas muy simi-
lares al ritual al que se sometié Claudia
Sheinbaum Pardo el 1 de octubre de 2024.5°

Estos actos celebrados en los tres pode-
res de la republica nos obligan a hacernos
las siguientes preguntas: ;Deberian estas
expresiones de “espiritualidad indigena”,
ser consideradas algo diferente a la reli-
gioén para efectos del estricto principio de

54 Limpia. Diccionario enciclopédico de la medicina
tradicional mexicana, Biblioteca Digital de la Medicina
Tradicional Mexicana, s. f. Disponible en: http://www.
medicinatradicionalmexicana.unam.mx/demtm/ter-
mino.php?l=1&t=limpia

55 Aristegui Noticias, “Celebran con ceremonia tra-
dicional a Hugo Aguilar Ortiz, nuevo ministro pre-
sidente de la SCJN" [video], 17 de junio de 2025.
Disponible en: https://aristeguinoticias.com/170625/
mexico/video-celebran-con-ceremonia-tradicio-
nal-a-hugo-aguilar-ortiz-nuevo-ministro-presiden-
te-de-la-scjn/
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laicidad consagrado enla CPEUM?y, en ese
sentido, ¢La participaciéon de funcionarios
publicos en rituales como este, constituye
una violacion al principio de laicidad, tal y
como ha sido formalmente aplicado por los
tribunales electorales?

4. DEFINIENDO LA RELIGION

Para responder estas preguntas, es necesa-
rio tener un concepto claro de lo que debe
entenderse por religion. La religién y el dere-
cho a tener una o no es, después de todo, el
objeto de regulacion de los articulos 24, 40
y 130 de la Constitucion. En este contexto, la
religion deberia ser entendida como un con-
junto de creencias sistematicas en relacién
con un ser, cosa o principio trascendente,
gue implica la practica de una conducta for-
mal o informal para manifestar esas creen-
cias a través de interacciones publica o
privadas, dentro de una comunidad que
regula el sistema de creencias y las conduc-
tas relacionadas al sistema.>®

Alaluz de esta definicion de la religion, es
evidente que nos los actos de espiritualidad
indigena celebrados por funcionarios publi-
cos, electos, fueron religiosos porque esta-
ban dirigidos a seres trascendentes que no

56 Deagon, A. D., “Towards a Constitutional Definition
of Religion: Challenges and Prospects”, Talk About:
Law and Religion, 26 de noviembre de 2020.
Disponible en: https://talkabout.iclrs.org/2020/07/21/
towards-a-constitutional-definition-of-religion-cha-
llenges-and-prospects/
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viven en el plano material, estos actos no
fueron ideas o acciones al azar, sino que
cada una de las acciones que se realiza-
ron en los rituales (tanto de limpia como
de sacrificio) pertenecen a un sistema de
creencias coherente que se refuerza a si
mismo y que estd claramente documen-
tado en las fuentes que hemos citado ante-
riormente, asi como en la repeticion de sus
elementos en distintos contextos. Mas aun,
todo esto sucedié en un contexto comuni-
tario, ya que los rituales se llevaron a cabo
de mostrar la integracién de las culturas y
religiones indigenas al espacio publico en el
que participamos todo, particularmente en
el caso de CSP, se realizé para simbolizar un
acuerdo entre los pueblos o comunidades
indigenas, sus tradiciones y el Estado.

A la luz de lo anterior y tomando en con-
sideracién la manera en que la jurispruden-
cia mexicana ha oficialmente abordado
las manifestaciones religiosas en la vida
publica del pais, esta claro que, estricta-
mente hablando, las practicas de espiri-
tualidad indigena realizadas recientemente
por funcionarios publicos pueden y debie-
ron haber sido consideradas una violacion
al principio de laicidad (segun lo ha inter-
pretado y aplicado el Poder Judicial) ya que
no solamente participaron en los actos de
forma privada como ciudadanos que ejer-
cen su libertad religiosa, sino que lo hicie-
ron como legislador, como presidente de la
republica y como proximo titular de la rama
judicial del gobierno.

La ausencia de respuesta por parte de
actores politicos y defensores del estado
laico en México—que reclaman el uso de
impuestos para promocion y celebracion de
expresiones religiosas en publico—envia un
mensaje claro: la cultura politica y legal en
Mexico tienen espacio para las religiones
en el espacio publico, excepto cuando se
trata de la religion cristiana, misma que es
expulsada, humillada, hostigada y criticada
cuando asoma su cabeza y busca hacer
vivir sus tradiciones.

5. MEXICO, A MEDIO CAMINO DE
LA LIBERTAD.

Larealidadjuridicaparalalglesiaylos minis-
tros de culto en México es una de libertades
limitadas. Regionalmente, en comparacién
con otros Estados de la regidn, esto implica
gue al menos en la regién, México se pre-
sente como un caso atipico en el trato que
da a la libertad religiosa y a la participacion
de ministros de culto en asuntos publicos
pues no otorga libertad absoluta (y cada vez
mayor), ni tampoco se ha quedado comple-
tamente atrds en una etapa de persecucion
religiosa abierta.

1. Estados Unidos

En Estados Unidos, la relacion entre el
Estado y la (o las) Iglesias estd regulada
por la primera enmienda de su constitucion
que establece que, simplemente, establece
que el congreso no puede hacer ninguna
ley para establecer alguna religién oficial
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o prohibir su ejercicio, ni que limite la liber-
tad de expresion o la prensa.®’ Sin embargo,
aunque los ministros de culto cuentan con
libertad politica, existen disposiciones fisca-
les que determinan que para que las Iglesias
puedan mantener su estatus de exencion
de impuestos, deben abstenerse de dar res-
paldo directo a candidatos de manera insti-
tucional, asi como de intervenir o participar
en campafias politicas>®

Ahora bien, recientemente la autoridad
fiscal de aquel pais sefialé que, cuando una
iglesia, de buena fe, se comunica con sus
congregantes sobre los asuntos de la fe que
se relacionan con la politica electoral, no
esta participando o interviniendo en el sen-
tido corriente de la palabra puesto que no
esta interviniendo directamente en la elec-
cion, sino que lo que estad sucediendo se
asemeja mas a una discusion familiar sobre
los candidatos, en la que no existe un posi-
cionamiento frente al mundo que afecte el
resultado de la eleccion, sino solamente un
didlogo interno sin el fin de alterar los resul-
tados como tal.>° Esto Gltimo, sin embargo,
no es garantia de que no exista una influen-
cia de una o mudltiples iglesias sobre las
decisiones de politica publica, lo que podria

57 First Amendment, Legal Information Institute,
Cornell Law School, s. f. Disponible en: https://www.
law.cornell.edu/constitution/first_amendment

%8 Department of the Treasury, Internal Revenue
Service, Publication 1828 (Rev. 8-2015), Tax Guide
for Churches & Religious Organizations, Catalog
Number 21096G, p. 7.

59 Waldvogel, M., “IRS: Churches can endorse politi-
cal candidates”, The Hill, 8 de julio de 2025. Disponible
en: https://thehill.com/homenews/5389119-irs-chur-
ches-can-endorse-political-candidates
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ser considerado por algunos como una vio-
lacién a la primera enmienda®®

2. Nicaragua

Nicaragua presenta un escenario contras-
tante y de retroceso en materia de libertad
religiosa y relaciones entre el Estado y la
Iglesia. Si bien su constitucién reconoce la
libertad de culto, fe y préacticas religiosas®"
la actitud que ha tomado el régimen actual
ha llevado a que se implementen medi-
das de hostigamiento, asesinatos, arres-
tos, campafias de difamacién y medidas
de expulsién del pais en contra de lideres
e instituciones religiosas que critiquen al
régimen.®?

Lo anterior demuestra que no basta con
disposiciones normativas que reconozcan
derechos o normen relaciones entre insti-
tuciones como la Iglesia y el Estado, sino
que es indispensable que estas disposicio-
nes cobren vida a través del adecuado trato
entre ambas instituciones y del respeto

60 Gabbatt, A., “Trump has put Christian nationa-
lists in key roles — say a prayer for free speech”, The
Guardian, 16 de abril de 2025. Disponible en: https://
www.theguardian.com/us-news/2025/apr/16/
christian-nationalists-trump-administration

61 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, 18 de febrero de
2025, arts. 11,21,63y 113.

62 Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), “A siete afios del inicio de la crisis en Nicaragua,
CIDH condena la consolidacién del régimen autorita-
rio”, Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
14 de abril de 2025. Disponible en: https://www.oas.
org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comuni-
cados/2025/073.asp
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mas fundamental de cada ser humano, que
es creer en algo y conducir su vida de ese
modo.

6. EL CAMINO HACIA ADELANTE

Frente a los extremos que ha vivido México
y los extremos que tambien se presen-
tan en la regién. ;Qué deberiamos hacer?
¢Qué postura deberia tomar la Nacion? Hay
algunos que llaman al retorno del Mexico
de 1824, cuando la Constitucion estable-
cia que la religion de la nacion mexicana
seria “perpetuamente” la catdlica, aposto-
lica, romana. Otros celebran la expulsion
del cristianismo de los espacios publicos y
abrazan el indigenismo como un acto reivin-
dicatorio de los abusos de la corona espa-
fiola facilitados, en parte, por el clero.

Ambos lados actian como si la victoria
sobre el otro fuera a traer un mejor futuro,
pero ambos fracasan al reconocer esta ver-
dad fundamental: detrds de cada religion
existen seres humanos, cada uno con un
valor infinito y sed por la verdad. Olvidan
que para alcanzar la verdad se necesita
libertad—libertad de expresion para com-
partiry escucharla, libertad de pensamiento
para procesarla y libertad de creencias para
adoptarla.

Necesitamos laicismo en un sentido pru-
dente—uno que no expulse a la religion (o
religiones) de los espacios publicos, sino
que las invite a traer lo mejor de si para que,
através del didlogo libre y pacifico, todas las

visiones puedan, a través del arte de lo posi-
ble y de lo alcanzable, construir una nacién
gue pueda vivir en paz a pesar de sus pro-
fundas y marcadas diferencias.

El modelo de laicidad mexicano que se ha
aplicado no propone nada de eso. No ofrece
libertad real, ofrece un celo por el dominio de
los simbolos religiosos para el progreso de
una forma “aceptable” de influencia publica.
Un modelo asi condena alas naciones a cul-
tivar resentimientos que crecen hasta esta-
llar en violencia para romper la dinamica de
dominador-dominado, pero no para instau-
rar una sociedad de sana convivencia entre
iguales sino para cambiar de roles y que el
oprimido se pueda volver opresor y en esa
dinamica nunca nadie gana y la libertad
nunca se alcanza.

La riqueza cultural y de creencias que
existe en México demanda un modelo de
estado laico, pero sobre todo una actitud
politica y cultural, que no fomente la divi-
sion, sino que celebre nuestra humanidad
compartida y nuestras diversas tradiciones.
Solamente al permitir que todas las voces—
religiosas y no religiosas—contribuyan a la
vida publica, podremos empezar a sanar las
profundas heridas histéricas que han for-
mado a nuestra nacion.
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Resumen:

En la historia juridica del Estado Mexicano
y su devenir en la linea del tiempo, desta-
can, por supuesto, las multiples reformas y
mutaciones constitucionales que han exis-
tido, pero es inevitable que sobresalgan las
creaciones legislativas puras que han hecho
un parteaguas en el quehacer juridicoyenla
aplicacion del Derecho y la politica. En ese
contexto encontramos las llamadas Leyes
de Reforma, que son un conjunto de normas
positivas, que siguieron el proceso formal
de creacion legislativa y que se considera-
ron un hito del liberalismo. El presente arti-
culo propone que dichas normas juridicas
resultaron influenciadas por ideologias con-
trarias a la constitucionalidad —de entonces
y la actual—-, ademas de no respetar los valo-
res fundamentales del Estado Mexicano.

T Abogado postulante en Ciudad de México.
2 Abogado postulante en Ciudad de México.

Palabras Clave: Constitucion, Estado, Maso-
neria, México, Reforma.

Abstract:

In the legal history of Mexico as an indepen-
dent country and its development over time,
multiple constitutional reforms and muta-
tions have undoubtedly stood out. However, it
is inevitable that the pure legislative creations
that have marked a turning point in legal prac-
tice and in the application of law and politics
are particularly notable. In this context, we
find the so-called “Reform Laws”, a set of wri-
tten bills enacted through the formal legislative
process and considered a milestone of libe-
ralism. This article proposes that these legal
norms were influenced by ideologies contrary
to both the constitutionality of that time and
the present, and that they also failed to uphold
the fundamental values of the Mexican Nation.

Keywords: Constitution, Mansory, Mexico,
Reform, State.

1. INTRODUCCION

Durante mucho tiempo, fildsofos, antropé-
logos, tedlogos, otros humanistas y cientifi-
cos hanreflexionando sobre la naturaleza dela
humanidad,estudiandode estamaneraalaper-
sona en su conjunto. El concepto fundamental
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sobre el ser de la persona realmente eché rai-
ces, produjo y cred distintas formas de ver al
hombre y sobre esta nocién han sido innume-
rables los pensadores que han discurrido al
respecto. Los diversos estudios sobre la natu-
raleza del hombre, se han limitado a la esen-
cia del mismo, aquello que lo hace ser lo
gue es y no otra cosa, partiendo de la defi-
nicién aristotélica de que el hombre es un
“zoon politikon”, o si queremos apreciarlo
desde una postura mas intima respecto a
la esencia de éste, podemos definirlo como
“sustancia individual de naturaleza racio-
nal™ (aunque a este respecto incluso hay
quien expresa que lo mds importante de la
racionalidad de la persona es su capacidad
de abstraccion, siendo un ser “simbolico”)*
y también ha habido autores que se atreven
a delimitarle de una manera muy escueta
refiriendo que es “centro de imputacién de
normas”®. Empero, las antedichas definiciones
no aluden especificamente a una caracteristica
esencial que ha determinado a la humanidad y
su historia: el progreso.

Al referirnos al progreso es necesario
tener una idea de lo que es éste. Al res-
pecto, es Kant quien nos da una nocion
sumamente conveniente, pues refiere que
el progreso es “el conjunto de condiciones
bajo las cuales el arbitrio de uno puede con-
ciliarse con el arbitrio del otro segun una

3 Boecio

4 Cfr. Sartori, G. Homo Videns: La sociedad telediri-
gida, Madrid, Taurus, 1998, P. 205
5 Kelsen.

ley universal de la libertad”.® La cualidad
de ser en el otro es algo que ha caracte-
rizado a la humanidad desde sus inicios, y
esto se ha podido ver desde el comienzo de
la vida del hombre en comunidad. Esta nece-
sidad de la “otredad” ha orillado a los hom-
bres a regular las actividades que se dan de
manera natural dentro de la sociedad.

Desde los némadas hasta la modernidad,
se ha mantenido un statu quo en relacion
con la normatividad que nos ha regido (la
cual de ninguna manera debe limitarse a
la norma positiva). En sus primeros pasos
por normar a la sociedad, los hombres se
han manejado por la inveterata consuetudo
et opinio iuris seu necessitatis y, es evidente
que esto ha llegado y mantiene su aplica-
cién en algunos sectores de nuestras socie-
dades modernas.

Discurriendo en el mismo sentido, pero
centrandonos ahora en las organizacio-
nes politicas y sociales que ocupan a este
trabajo, debemos voltear ineludiblemente al
siglo XIX, pues, entre los multiples cambios
gue sufrié la sociedad en el mundo, noso-
tros apuntamos a uno de relevancia para el
presente escrito: el surgimiento del Estado
Mexicano.

Fue también en este siglo cuando la
industria se implant6é de manera definitiva
sobre las demds formas de produccion,

6 Kant, I. La Metafisica de las Costumbres, Tecnos,
Madrid (Espaiia), 1989, p.39.
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luego de cien afios de progreso cienti-
fico, filoséfico y, lo mds importante, de
derechos vy libertades —herederos de las
teorias liberalistas de personajes como
Adam Smith, David Ricardo, Keynes, o
similares— cuya principal postulacion es el
conocido laissez faire, laissez passer.

Este periodo es sobremanera extenso, por
lo que, el introito presente centra el objetivo de
este articulo en el Estado Mexicano y, par-
ticularmente en la época en que se redac-
taron y promulgaron las llamadas “Leyes de
Reforma”. Debemos de situar el contexto en las
décadas de 1830 a 1870, época que fue carac-
terizada globalmente por ser un periodo muy
bélico. A modo de ejemplo, es este momento
histérico en el que se desarrolla el conflicto
entre el Imperio Ruso y la alianza conformada
por Francia, Gran Bretafia, El Imperio Oto-
mano Y el reino de Piamonte-Cerdefia: la lla-
mada guerra de Crimea’ y la segunda guerra
del opio la cual ya habia tenido un antece-
dente, mostrando al mundo la rentabilidad
del narcomenudeo.®

7 Garcia, Martin, La Guerra de Crimea, 1853-1856.
SENDEROS DE LA HISTORIA, 2007. Recuperado
el 23 septiembre del 2020, de https://sende-
rosdelahistoria.wordpress.com/2007/07/30/
la-guerra-de-crimea- 1854-1856/.

8 En los inicios de la segunda guerra del opio se
comercializaban un aproximado de 56,358 cajas de
opio (cada una con libraje aproximado de 133), cada
caja subastada tenia un valor de 2,428 rupias (lo que
nos daria un total de 136,837,224 rupias lo que seria
igual a 41,599,423 pesos actuales), finalizando con
un contrabando total de opio alrededor de 78,902
cajas con el mismo peso de las anteriores, conclu-
yendo el valor de los opioides de 191,574,056 rupias
(58,253,341 pesos actuales). La segunda guerra del

A la par, en México comienzan procesos
gue quedan para la posteridad, pues es aqui
donde se fraguan las ideas mas importan-
tes del constitucionalismo mexicano que
deben analizarse, a saber, la Constitucion de
1857 (que podria considerarse como consti-
tucioén actual por el titulo de la promulgada
en 1917), segundo documento constitucio-
nal per se, el plan de Ayutla,? el cual serviria
en primer lugar como desconocimiento del
aquel entonces presidente Antonio Lépez de
Santa Anna y el segundo punto mas impor-
tante la convocatoria a un congreso constitu-
yente (el cual llegara hasta 1856). Luego de
ello, llega Ignacio Comonfort a la presiden-
cia de larepublica mexicana, inicia la pro-
mulgacién de las denominadas “Leyes de
Reforma”. Esta década culmina en México
con la Guerra de Reforma, la llegada de
Benito Juarez a la presidencia y por ultimo
el tratado McLane-Ocampo.'®

Ahora bien, por lo que respecta a la
década de 1860, los afios fueron marca-
dos por muchos cambios pues es durante

opio termina con el tratado de Tianjin el cual estable-
cia a grandes rasgos que se permitia la entrada de
los misioneros cristianos a China y la legalizacion del
opio. Cfr. Guillen Vazquez, J. (2001). Economia politica
del opio y sus derivados: desde la antigliedad hasta la
época contracultural de 1950-1960: un esbozo histo-
rico / tesis que, para obtener el titulo de Licenciado en
Economia, p. 48. UNAM.

9 Cfr. Rabasa, Emilio. Historia de las Constituciones
mexicana, IIJUNAM, 2016, México, 32 ed., p. 79.

10 E| cual a grandes rasgos cedia el territorio del
istmo de Tehuantepec, que conforma los estados de
Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Veracruz, y este tratado
fue ratificado por el presidente Juarez, y el mismo
tratado afortunadamente nunca fue ratificado por el
Senado de Estados Unidos.
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estos que Abraham Lincoln mediante la
proclamacién de emancipacién (denomi-
nada en el texto original como “A Proclama-
tion"""), la cual afios mds tarde daria origen
a la decimotercera enmienda de los Esta-
dos Unidos, que establece lo siguiente: “Ni
en los Estados Unidos ni en ningun lugar
sujeto a su jurisdiccion habra esclavitud
ni trabajo forzado, excepto como castigo
de un delito del que el responsable haya
quedado debidamente convicto”. Y todo
esto sucede a la par de la guerra civil del
mismo estado nacidon. Como se puede
observar hubo un cierto progreso en los
vecinos del norte, sin embargo, este desa-
rrollo no se observa en México, pues durante
estos afios continua la guerra de reforma, se
da la segunda intervencién francesa, con
la famosa Batalla de Puebla del 5 de mayo
de 1862y, a su vez la presidencia de Benito
Judrez paralela al segundo Imperio Mexi-
cano (Fernando Maximiliano José Maria
de Habsburgo-Lorena).

En la década de 1870, en el mundo,
Napoledn Il deja el trono en Francia y se
erige la lll Republica Francesa y la penin-
sula itdlica termina su unificacion.'? En
México, en el afio de 1874 se promulgaria lo
que seria la ultima de las llamadas “Leyes

1 Lincoln, Abraham. Proclamacién de Emancipacion,
1863— Visor — Biblioteca Digital Mundial. Wdl.org.
Recuperado el 6 octubre 2020, de https://www.wdl.
org/es/item/2714/view/1/1/.

12 Anénimo, Siglo XIX 1801 — 1900 El Siglo de laRazén.
Astroscu.unam.mx. UNAM, México. Recuperado el 4
de diciembre de 2020 en http://www.astroscu.unam.
mx/IA/images/1801a1900.pdf.

de Reforma”, quedando plasmada la esen-
cia masonica incluso en la constitucion de
1857, terminando un proceso de reformas
muy desgastante para todo el pueblo mexi-
canoy llegando al triste retroceso constitu-
cional que tuvo como conclusiény, de esta
manera generando una mayor concien-
cia en la sociedad mexicana acerca de los
supuestos valores que la sociedad debe-
ria perseguir,’® particularmente cara a ese
liberalismo a ultranza que se propagd en
todos los medios.

2. ;QUE ES UNA
CONSTITUCION?

Muchas pdaginas se han escrito a este res-
pecto y nunca se ha llegado a ninguna defi-
nicién bastante adecuada. Grandes juristas
han usado demasiada tinta para llegar a una
definicién que a nuestro parecer siempre
seran insuficientes.

Es cierto que, en las charlas entre los
estudiantes de derecho, aquellos que ejer-
cen el ars boni et aequi™ y cualesquiera
aplicadores del derecho, al mencionar lo que
es una constitucion, entendemos la referen-
cia hecha al vocablo (aunque ciertamente no
muchos pueden definirla a cabalidad). Y es
que para hablar de esto es ineludible hacer

13 Anénimo, Expedicion de las Leyes de Reforma,
CNDH, México, Recuperado el 4 de diciembre
del 2020 en https://www.cndh.org.mx/noticia/
expedicion-de-las-leyes-de-reforma

14D.1,1,1pr.
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un andlisis anterior a la filosofia constitucio- generales, especialmente leyes”'® lla-

nal'® y, la primera persona que hace alusion
de este concepto es Aristételes en su libro “La
Politica”. El filésofo reflexiona que a la consti-
tucioén es la forma de articular los regimenes o
modos de vida en comun.'®

Después de entender los origenes del tér-
mino constitucionalismo, acufiado de tal
manera, tenemos que hacer un salto hasta
el siglo XIX para hacer referencia a un
jurista francés, el cual, sin mayor dilacién pre-
senta una definicién ciertamente abstracta
sobre lo que es la esencia de la constitucién
relatando que no es sino “la suma de los

factores reales del poder”!’

No obstante, ello solo es un sentido de
entender la constitucion, pues afios mas tarde
llegara Hans Kelsen para engendrar dos defi-
niciones del mismo término —complementa-
rias entre si—: una formal que postula que la
constitucion es “un documento solemne que
solo puede ser modificado siguiendo pres-
cripciones especiales”® y, la segunda defini-
cién propone que se trata de “los preceptos
que regulan la creacién juridica de normas

15 Pues estas ideas se fraguan hasta el siglo XVIII.

6 Aristételes, Politica, Centro de Estudios
Constitucionales, 1989, Madrid (Espafia), Trad. Juan
Marias, pp. 27-66.

17 Lasalle, Ferdinand, ;Qué es una constitucion?,
Cenit, 1931, Madrid (Espafia), p58

8 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del
estado, Imprenta Universitaria, México, 1950, Trad.
Eduardo Garcia Maynez

mada una definicién material.

Ahora bien, es importante previo a dis-
currir mas alld, entender al constituciona-
lismo como la doctrina juridica que tiene
como finalidad limitar el poder a través del
Derecho y de manera mas puntual por via
de la constitucion.

Si bien esta doctrina se fragua a fina-
les de la modernidad, desde antes exis-
tieron intentos de limitacion del poder por
ese medio, remitiéndonos a Inglaterra con
la llamada “Carta Magna” de Juan sin tie-
rra (1215)2°; afios més tarde en Francia con
Enrique IV un edicto (el Edicto de Nantes de
1598) que daria pie a una libertad publica
%entiéndase por libertad publica, el limite
a la actividad estatal y que puede ser ejer-
cida por cualquiera con respecto al estado;
y, por supuesto, no se puede obviar la
Declaracién De Los Derechos Del Hom-
bre y Del Ciudadano y la Primera Consti-
tucion francesa.?’

Todos los antedichos documentos
son de suma importancia y dentro de

9 [dem.

20 Muchos afirman que este documento es la primera
constituciéon del mundo, pues el contendido de este
establecia ciertas prerrogativas correspondientes a
los subditos a cambio de cierta obediencia, aunado
a esto el mismo documento constitucional preveia
una forma de debido proceso y de limitacion a los
impuestos.

21 Cfr. Diaz Revorio, Javier, Fundamentos actuales
para una teoria de la Constitucién, IIJUNAM, México.
pp 15-16
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los cuales podriamos considerar que se
forjan algunas de las ideas de lo que es
una verdadera constitucion. Reiterando
la multiplicidad de autores?? que han opi-
nado respecto a esto, la mayoria de ellos
no llegan por completo a aprehender la verdadera
esencia de la constitucion, pues normalmente
se hace referencia a una definicion material
o formal, y esto hace ver que existe una falta
de uniformidad respecto a la nocién del con-
cepto de la constitucion.

Por esta falta de uniformidad, me
parece de vital importancia, hacer referen-
cia a nociones mas originales, tales como
el Neoconstitucionalismo, el Garantismo
o la propuesta que hace Karl Loewenstein
acerca de una “constitucion nominal”.3

Uno de los mayores exponentes del
Garantismo es Luigi Ferrajioli, quien
define que la constitucion es: “..algo con
un alcance normativo muy acentuado.
Esto quiere decir que alli donde la cons-
titucién dice que algo «debe ser hecho»,
ese algo debe ser hecho. Tiene pues una
vinculatoriedad evidente”.?* Si bien es cierto
gue hace referencia a una constitucién en
sentido formal, da un punto muy importante

22 Tales como: Felipe Tena Ramirez, Ignacio Burgoa
Orihuela, Héctor Fix-Zamudio, etc.

23 Lowenstein, Karl, Teoria de laConstitucién. pp.215-
240 En: https:// es.scribd.com/doc/58663478/
TeoriagdeqlLaqConstituciongkarlgLoewenstein

24 Laporta, Francisco, Sobre Luigi Ferrajoli y el
Constitucionalismo, Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid (Espafia). Pag.170.

para el mundo: “debe ser hecho”, mostrando
asi la superioridad jerarquica de este “algo”.

Pasemos, pues, a un concepto mas
moderno: el del neoconstitucionalismo,
el cual logra proponer un concepto mas
humanista de lo que es una constitucién
(uniendo términos que para los juristas de
antafio eran totalmente opuestos: el dere-
choy la moral).

El Dr. Francisco Vazquez-Gomez Bisogno
nos demuestra esta unidén tan estrecha
entre la constitucion y el humanismo, y es
por eso que propone un concepto huma-
nista de la constitucién sefialando que es
un “conjunto de valores, principios y nor-
mas base del orden juridico, que al ser
esencialmente la técnica de conciliacién
entre la técnica de la libertad y la técnica
del poder en el marco del Estado, debe ser-
vir como instrumento de limitacién y con-
trol al poder, disciplinando la forma segun
la cual el poder se establece, ejerce y se
transmite con el primordial objeto de salva-
guardar a cada miembro de la comunidad
politica, reconociendo, garantizando y prote-
giendo sus derechos y libertades a fin de
que la persona —centro del ordenamiento
juridico— no se convierta nunca en instru-
mento de otros fines, objetivo, propdsito,
bienes o intereses, por importantes o valio-

sos que ellos sean”.?®

25 Vazquez-Gémez, Francisco, Constitucion vy
Humanismo. Apuntes para la reconstruccién de un
concepto humanista de Constitucién, En Ars luris No.
50, 2015. pp. 318-319.
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Esto hace notar larelevancia de una defi-
nicion material de constitucion, pues un
Estado (como lo es el Reino Unido) puede
carecer de una constitucion en sentido for-
mal —por no tener un solo documento que
unifiqgue normativa positiva— pero el enten-
dimiento nacional respecto a este término
es inclusive mucho mas cabal, profundo vy,
nos atreveriamos a decir, patriético que en el
caso mexicano. Pues, debido a lafaltade pro-
fundizacién respecto a una nocién uniforme
de una constitucion, la sociedad mexicana, a
lo largo de los siglos, se ha referido como un
“librito” (en efecto, despectivamente).

Después de lo vertido a lo largo del pre-
sente capitulo, es menester manifestar por
escrito la definicién que a nuestro parecer
abarca con mayor amplitud el sentido de lo
gue debe entenderse por constitucion, y para
eso es necesario traer a colacién la defini-
cién dada en otra obra similar, refiriendo que
se trata de “el documento solemne —que
de existir es el documento fundacional del
Estado—- en el que se consagran los princi-
pios esenciales de la constitucién material,
entendida esta como el conjunto de elementos,
valores y principios que conforman, organizan
y sobre los cuales se desenvuelve la vida
sociopolitica en un Estado y que reflejan la

manera de ser, la esencia del mismo”.2®

26 Herrera Zaballa, J., Un nuevo modelo constitucio-
nal en México. Lineas maestras para su correcta con-
secucion, México, Universidad Panamericana, 2019,
p.30.

3. {QUE SON LAS LEYES DE
REFORMA?

A simple vista la respuesta a esta pregunta
se contestaria en no mas de tres lineas, pero
todo cambia cuando descubrimos la relevancia
gue tuvieron estas en nuestro pais y sobre todo
la influencia que las mismas traerian consigo.
Y, por ello, previo a responder la interrogante, es
de gran relevancia entender el inicio del pensa-
miento masonico en México.

La masoneria empieza a tomar cierta fuerza
en México a partir de su independencia res-
pecto del reino de Espafia,?’ y esto se puede
notar con el Acta de Independencia, pues pese
a que no es un lenguaje masoénico por com-
pleto, en esta se plasman ciertos matices que
nos dan una idea de su presencia.?®

Cuando se instala el primer imperio en
México?® no fue agradable para los maso-

27 CfrFlores, Gonzalo. La Masoneriay su influencia en
laCartaMagna. El Universal Querétaro, ELUNIVERSAL,
2017, Recuperado el 3 diciembre del 2020, en: https://
www.eluniversalqueretaro.mx/politica/04-02-2017/
la-masoneria-y-su-influencia-en-la-carta-magna.

28 Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, Una histo-
ria constitucional de México, tomo I, IJUNAM, 2019,
México. p199

29 La forma imperial que elige el primer constituyente
es un particular, porque México apenas surgia como
nacion y la tradicién monarquica realmente es here-
dada de Espaiia. Y, ante la negativa de un principe
de casa real de ser proclamado emperador, asume
el cargo improvisadamente el General Agustin de
lturbide, tratado con posterioridad como “Su Alteza
Serenisima” (en algunos textos), Cfr. Pesado, Jose
Joaquin El Libertado. D. Agustin de lturbide. Biografia,
1.2 ed., México, Imprenta a cargo de M. Rosello, 1872,
p. 40.
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nes, pues las ideas de este grupo “secreto”
siempre se han caracterizado por el libe-
ralismo que las dirige y, por lo tanto, se
encontraban encaminadas mas bien auna
Republica.

Ademas, a esto hay que afiadirle que el
proclamado emperador Agustin | no era
el hombre mds querido en la nacién mexi-
cana, lo que ciertamente atrajo varios
detractores. Don Agustin de lturbide estaba
sumamente frustrado, pues el congreso consti-
tuyente formado para redactar la constitucion
imperial no logro escribir “ni un solo renglén”
en palabras del propio gobernante, y clasifica
él las discusiones del congreso constituye
como burdas.

Gracias al poco amor que lturbide tenia
de su propio pueblo se comenzaron a ges-
tar conspiraciones en contra del gobierno
imperial y como resultado de esto, en sep-
tiembre y octubre de 1821, quedaron arresta-
das 60 personas, entre las cuales se incluia
a José Manuel de Herrera y Andrés Quin-
tana Roo, el secretario y el subsecretario de
Relaciones Interiores y Exteriores respecti-
vamente. En el mes de octubre, fue tam-
bién detenido el entonces profesor José
Maria Luis Mora (egregio constituyente
del Estado de México), el congreso califico
estas detenciones de ilegales pues iban en
contra de la Constitucion de Cadiz, auna-
das a las dudas de facto y legales que se
tenian al respecto. Para noviembre de 1822
solamente quedaban 26 de los 60, esto por
la resolucion favorable del congreso.

El descontento de los constituyentes era
cada vez mas fuerte, lo que provocaria que
no se alcanzara el quérum minimo. Debido
a esto, se presenta un proyecto de reforma
por Lorenzo de Zavala, y es asi como se
disuelve el congreso el 31 de octubre de
1822. Ante esta inconformidad, Antonio
Lépez de Santa Annay Guadalupe Victoria
expiden el Plan de Veracruz (antecedente
del Plan Casamata, ambos conocida-
mente iniciados por grupos masones), el
cual a grandes rasgos era un pronuncia-
miento en contra del imperio de Iturbide.*°

Instaurada gloriosa primera republica
y la ascension a la presidencia de Guada-
lupe Victoria (José Miguel Ramdn Adaucto
Fernandez y Félix), quien, a pesar de las
apariencias no logra templar el poder sino
hasta el afio 1824, con la promulgacién de
la primera constitucién de México como
nacion.

El documento constitucional establecia
los requisitos minimos para ejercer la pre-
sidencia de la republica, contenidos en el
articulo 76 de la susodicha constitucion,
exigencias conformadas por lo siguiente:
ser mexicano de nacimiento, tener los
treinta y cinco afios de edad cumplidos y
residir en el pais, las elecciones en nues-
tro pais serian cada cuatro afios y este

30 Cfr. Soberanes Fernadndez, José Luis, op.cit.
pp.228-239
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presidente no podria ser reelecto sino
hasta 4 afios después de concluido su
cargo.’

Hasta la constitucién actual es que
cambia el periodo que un presidente
puede durar en sus funciones y se adopta
el casi intangible principio de no reelec-
cion.32 Y es que realmente jamas se res-
peto la duracion del periodo presidencial.
Empezando con el mismo Guadalupe Vic-
toria, quien duro en el poder cinco afios.
Haciendo un andlisis de la cantidad de
administraciones del poder, desde el pri-
mer presidente hasta el Gltimo presidente
que se concluye en este texto, deberia
de haber trece mandatos®® (no necesa-
riamente trece personas, ya que todavia
podia haber reeleccion en México) y esto
no fue asi. Asi como hubo mandatos que
excedieron el plazo establecido por la
norma, también hubo demasiados que
no llegaban al minimo, al grado que dura-
ban minutos y, fue asi como a lo largo de
cuarenta y dos afios, hubo cuarenta y tres
gobiernos diferentes, eso sin contar el
segundo imperio mexicano.3*

31 Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824

32 Que afios antes habria de ser peleado de manera
muy irénica por el presidente que mas ha durado en el
poder de manera consecutiva en México, D. José de
La Cruz Porfirio Diaz Mori

33 De 1824 hasta 1876

34 Cisneros, Stefany, Presidentes de México: listado
completo de 1822 a 2018 | México Desconocido.
Recuperado el 30 noviembre 2020, en https:/
www.mexicodesconocido.com.mx/presiden-
tes-de-mexico.html

Lo que se puede suponer es que, el
poder en México es algo que siempre se
ha visto codiciado. La falta de prepara-
cion politica (pues la forma de gobierno
que queria tomar el pueblo mexicano —o
que se le quiso imponer— era una mala
copia de la republica federal y de demo-
cracia representativa estadounidense) y
la falta de reconocimiento que se merecia
el emperador Don Agustin I, hicieron que
en México se formase todo un embrollo
politico, donde en 1848 se vendid gran
parte del territorio nacional con el tratado
de Guadalupe Hidalgo®® y posteriormente
con el tratado de La Mesilla, y estos mar-
caran un precedente, pues es con los mis-
mos que nos damos cuenta que no existe
el significado de la “mexicanidad” (a que
se hace referencia en el subtitulo anterior),
gue el sentimiento patridtico se ha esfu-
mado en los grandes cargos y lo Unico que
importa es el poder por el poder.

35 El Doctor José Luis Soberanes Femandez nos
dice que se perdié la mayor parte del territorio,
estos estados que se vendieron serian: California,
Nuevo México, Arizona, Texas, Nevada, Utah, y parte
de Colorado y Wyoming. Como indemnizacién, la
Federacién Americana se aproveché de la ineptidud
del presidente en tumo y pagd 15 millones de ddla-
res (lo que serian 449.175 millones de délares actual-
mente debido a la inflacion) a nuestro pais, lo cual
es un precio muy barato por la cantidad de terreno
dado, y estos estados actualmente producen unas
ganancias inimaginables. Cfr. Soberanes Ferndndez,
José Luis, De un México fragmentado surgié el tra-
tado de Guadalupe Hidalgo: universitarios. Parte del
Boletin del TTJUNAM. Recopilado el 1 diciembre
2020, en https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdbole-
tin/2004/2004_072yyy.htm1.
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Afios mas tarde, el “Benemérito de las
Américas®®” se empefié en hacer algo
similar con el territorio a través del tra-
tado McLane-Ocampo®’. Con certeza si
este tratado hubiera sido ratificado por el
congreso Estado Unidense, la historia ofi-
cial no estaria contando las grandes loas
a este personaje, que tanto dafio le hizo a
la patria mexicana. Y postulamos con fir-
meza que le hizo tanto dafio a la nacion
porque transgrede y viola principios cons-
titucionales frontalmente incluyendo las
clausulas de intangibilidad® plasmadas en
la suprema norma, volviéndolas irrisorias.

Con el descrito estado de las cosas,
cabe hacer ahora hincapié en la influencia

36 Este apelativo honorifico conferido a Benito Judrez
por distintos Estados-nacién -Colombia (1865),
Republica Dominicana (1867) y, evidentemente, en
su natal México (1873)- se inscribe en una secuencia
de homenajes legislativos de raigambre republicana.
Tales decisiones, aunque manadas de congresos
nacionales, se adoptaron en un ecosistema politi-
co-intelectual permeado por la sociabilidad masonica
decimondnica, particularmente notoria en las élites
liberales de la época; de ahi que el reconocimiento
publico de la figura juarista —erigida en paradigma
civico — aparezca, cuando menos, condicionado por
ese humus asociativo que gravitaban sobre los foros
parlamentarios. Cfr. De la Pefia y Reyes, Antonio, E/
decreto de Colombia en honor de D. Benito Judrez,
ndm. 5, México, Archivo Histérico Diplomatico
Mexicano, 1923; Dublan, Manuel y José Maria Lozano,
Legislacion mexicana, t. Xll, México, Imprenta de
Comercio de E. Dublan y comp., 1882, pp. 440-441,;
Marifiez, Pablo A., “El Benemérito de la América:
Benito Judrez y Republica Dominicana”, Archipiélago.
Revista cultural de nuestra América, UNAM, 2010, pp.
20-21

37 Vidnota7

38 Entiéndase por eso partes especiales de la ley que
representan el supuesto extremo de rigidez y de impo-
sibilidad de reforma.

masonica en este periodo y contexto cons-
titucional, politico y legislativo. La francma-
soneria inicialmente fue gestada en Europa,
como un modo de asociacion de ayuda filan-
tropica entre los miembros de constructores
(mason, en inglés, significa literalmente “alba-
fiil” o “mampostero”). El fundamento original
gue pregonan fue mutando en el objetivo de
impregnar cada vez mayormente en el mundo
una serie de ideologias liberales y naturalistas.

Es de ver que, a pesar de que la francomaso-
neria se ha destacado siempre por su caracter
mayormente “secreto’, se sabe por multiplici-
dad de publicaciones e informacién filtrada que
se trata de una sociedad extendida en todo el
mundo originariamente secreta, cuyos miem-
bros forman una hermandad inicidtica y jerar-
quizada, organizada en logias, de ideologia
naturalistay liberalista.

Por supuesto, al caracter originalmente
secreto, iniciatico, naturalista y liberal se opo-
nian —como lo siguen haciendo- la doc-
trina de la Iglesia Catdlica; Oposicion
visible con mayor claridad en la enciclica
Humanum Genus, promulgada por el Papa
Ledn Xl (también autor de la famosa y juridi-
camente trascendente Rerum Novarum,).

La ideologia liberalista y naturalista
postulada por los francmasones cono-
cidos se ha caracterizado por los princi-
pios de separacién absoluta de la Iglesia
y el Estado, el surgimiento de la sobera-
nia Unicamente en el poder popular y la
promocién de la educacion basada en la
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arreligiosidad (que no laicismo, pues el
ser laico, correctamente entendido, es una
cosa distinta).

Asi, llegamos a las llamadas “Leyes de
Reforma”, que se trata precisamente de
un conjunto de normas positivas impreg-
nadas de los principios mencionados en
el parrafo que antecede, promulgadas en la
segunda mitad del siglo XIX en México. Las nor-
mas legislativas que con mayor ahinco presen-
tan estos claros matices son las siguientes:

Ley de nacionalizacién de los bienes ecle-
sidsticos. Ley del matrimonio civil.

Ley organica del registro civil.

Ley sobre la intervencion del clero en
los cementerios y camposanto. Ley que
declara qué dias tienen que tenerse como
festivos.

Ley sobre libertad de cultos.

Ley de secularizacion de hospitales.
Ley de extincién de comunidades religio-
sas. Ley sobre la libertad de cultos.

4. CONSTITUCION DE 1857,
ANTECEDENTES Y LAS LEYES
DE REFORMA

Antes de mencionar todo el desastre que se
hizo en nuestro pais con los gobiernos de
Comonfort, Judrez y Lerdo de Tejada, es de
vital importancia hacer un breve recuento

de los antecedentes juridicos que existie-
ron en lo que ahora es nuestro pais previo a
la promulgacién del documento constitucio-
nal que consagro la ideologia mencionada a lo
largo del presente trabajo.

Hay que recordar que las primeras nor-
mativas aplicables en el territorio que
ahora es México empiezan antes de que éste
se llamara asi. Primero, con todo el Derecho
que regulaba las actividades de los pueblos
indigenas siendo de los mas abundantes y
prolijos los relativos al Derecho Azteca®.

Siglos mas tarde llegaria lamonarquia cas-
tellana (con mala fama en la nacién mexicana
moderna a raiz de la transmision de informa-
cién sobre la historia “oficial™?), con ésta lle-
garia el mestizaje al “nuevo mundo” y ello, al
contrario de lo que se piensa, no trajo ningun
problema politico, sino todo lo contrario. Des-
pués de establecida la monarquia espafiola en
las llamadas Indias Occidentales, se empieza
a ejecutar una ley que servird como base fun-
damental para resolver los conflictos que se
suscitaran en las nuevas tierras: las siete par-
tidas del rey Alfonso X “El Sabio”, las cuales
estaran vigentes hasta la publicacién formal
de las leyes de Indias —lo que sucede cuando

39 Cfr. Kohler, Josef y Javier de Cervantes y Anaya,
El derecho de los Aztecas e introduccion a la histo-
ria del pensamiento juridico en México, 12 ed., México,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 2019,
pp. 417-434.

40 Entiéndase por “oficial”, la informacién transmitida
en libros de texto de la educacién publica y aquellos
que, sin rigor académico fomentaban la falta de objeti-
vidad en la ensefianza de la historiografia mexicana.
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la reina Isabel | de Castilla (“La Reina Cato-
lica”) se encontraba a punto de fallecer-. En
su codicilo, deja establecido como norma
fundamental el buen tratamiento a los pobla-
dores originarios de Las Indias, el cual serviria
como antecedente para la creacion de la antedi-
cha ley especial que regiria en las tierras.*'

Las leyes de indias de 1698, una legisla-
cién especifica para la situacién sociocultural,
tuvieron la vocacion de lograr una unién entre
los diversos tipos de culturas existentes den-
tro del territorio novohispano, haciendo que la
idiosincrasia de estos pueblos se homogenei-
zara de manera mas facil.*?

La normativa especial estuvo en vigor hasta
el afio de 1812 con la promulgacion de la cons-
titucion de Cadiz, el cual seria el dltimo docu-
mento normativo espafiol en tener vigencia en
todo el territorio de las Indias Occidentales. Esto,
combinado con un proceso que tardaria afos
en consumarse: la Independencia de la Nueva
Esparia,*® tras la cual tuvo un breve periodo de
vigencia en el México independiente.

La constitucion gaditana a grandes rasgos
tiene como pilares los de: la unidad del Impe-
rio Espafiol, guardar la constitucion espa-
fiola, descripcion del territorio, dividiendo a

41 |sabel | de Castilla, Codicilo de la Reina Isabel la
catdlica, otorgado en Medina del Campo, el 23 de
noviembre de 1504, Biblioteca Digital Hispanica,
Recuperado el 3 de diciembre del afio 2020 en: http://
bdh.bne.es/bnesearch/detalle/bdh0000022770

42 Cfr Andreu Galvéz, Manuel, op.cit. vid nota 21

43 El cual concluiria con la entrada triunfante de D.
Agustin de Iturbide el dia 27 de septiembre de 1821

la Nueva Espafia con la Nueva Galicia y la
peninsula de Yucatan, a su vez establece una
cldusula de intangibilidad**, el proceso electoral
de diputacion se llevaba en parroquias y que las
cortes serian la base de representacion nacio-
nal de ambos hemisferios *®

Después, en 1813, se publicaria el primer
intento de limitacion del poder, distinto al espa-
fol, creado por José Mara Morelos y Pavon:
los Sentimientos de la Nacion, estableciendo
en su primer punto la independencia de las
“Ameéricas”. Este texto servira de inspiracion
para la constitucién de Apatzingdan. Pero nin-
guno de estos dos intentos normativos serviria
para un futuro cercano, aunque marcaron en
buena medida un precedente muy importante.

Una vez expulsado el emperador Iturbide,
se buscara convocar a un congreso consti-
tuyente e instaurar una republica, que queda-
ria impregnado de las ideologias arreligiosas,
liberalistas y naturalistas tipicas del pre-
gon de la masoneria en toda su historia.

El congreso constituyente empieza a reu-
nirse a partir del 5 de noviembre de 1823
para iniciar la redacciéon de la que seria
constitucion de 1824.

Esta asamblea constituyente se dividio
en dos facciones distintas: los llamados
centralistas, cuyo objetivo era la unificacién

44 La cual pasara de la misma manera a la constitu-
cion de 1824, respecto a la religion oficial del imperio
45 Constitucion politica de la monarquia espafiola
(mejor conocida como la constitucion de Cadiz de
1812)
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del poder en una entidad nacional; y los
federalistas, cuyo interés era la divisién del
pais en 6rdenes de gobierno diferente.

Meses después, al iniciar el primer mes
del afio 1824 se ratifica el Acta Constitu-
tiva de la Federacion Mexicana, la cual
mostraria el camino por el cual se opt6,
pues, en esta plasma una especie de Bill
Of Rights al estilo mexicano, ya que en su
articulo 30 establecid que “La nacion esta
obligada a proteger por leyes sabias y jus-
tas los derechos del hombre y del ciuda-
dano”. En el mes de abril del mismo afo es
que se empezaria a discutir sobre la Carta
Magna que iria a regir durante ese tiempo.
El proyecto final de constitucion fue suma-
mente criticado, ya que el entonces presi-
dente de la asamblea constituyente diria
que este producto normativo de suma
importancia no seria mas que una mala
copia de la constitucion norteamericana
de 1776.4¢

En 1836, la faccion centralista del con-
greso expedird un nuevo intento de acta
constitutiva (la cual fallaria) a la que se le
conoce actualmente como “Las siete leyes de
1836”0 “La Constitucion de las Siete Leyes”.
Este documento constitucional plasma
las ideas mas conservadoras que podian
existir dentro del pueblo mexicano. Estas
ideas de corte centralista ocasionarian que

46 Cfr Rabasa, Emilio, op,cit. Pp. 9-25

Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Le6n®, la penin-
sula de Yucatan —también intentaria hacerlo
Zacatecas, pero no pudo—y Texas se escindie-
ran de México.*®

Diez afios después se harian las reformas
constitucionales del afio 1847, con un antece-
dente de las bases organicas de 1843 pro-
mulgadas por Antonio Lépez de Santa
Anna, cuya relevancia radica en las conse-
cuencias que tuvo para la perpetuacion de
poder y la reunificacion de lo que quedaba
del territorio mexicano.

Tras lo anterior, el plan de Ayutla servi-
ria para convocar al congreso constituyente
(1856-1857) y este plan funcionaria como
desconocimiento del aquel entonces presi-
dente Santa Anna.

Promulgada en 1857, la constitucién
respectiva, entre otros golpes claros a la
esencia del Estado Mexicano, insert6 subrep-
ticiamente la fundamentacion de la primera
de las “Leyes de Reforma”, conocida como
la “Ley Judrez”, cuyo titulo completo fue “Ley
sobre Administracion de Justicia y Organica
de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y
Territorios”, asi como la Ley del Matrimonio

47 Estos tres estados pasarian a formar parte de la
fallida Republica de Rio Grande. Cfr Vazquez, Josefina
Zoraida, “La supuesta Republica del Rio Grande”,
Historia Mexicana, vol. XXXVI,nim. 1, 1986, pp. 49-80
48 Cfr Monasterio Ortiz, José, Historia y ficcion: Los
dramas y Novelas de Vicente Riva Palacio, Instituto
de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1993,
México. P.30
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Civil. Entré en accion bajo el gobierno (muy
corto) de Juan Alvarez, aunque fue promul-
gada “EN NOMBRE DE DIOS [...]", por Ignacio
Comonfort. La norma referida sujeta tanto
al clero como a la milicia al fuero comun en
todos los asuntos, lo cual no estaria mal si lo
mismo se hubiera realizado con el fuero poli-
tico existente, viéndose una clara discrimina-
cién e inclinacién en contra de las cuestiones
religiosas, ademas, aunque supuestamente
defiende la libertad de culto, desconoce el
caracter sacramental del matrimonio, pues no
otorga ningun valor legal ni juridico a la existen-
cia de dicho sacramento. Todo ello hace ver el
sesgo ideoldgico que pesa sobre las decisiones
politicas de entonces.

En esta nueva constitucién el congreso
constituyente de manera peligrosa ataca la
esencia del Estado Mexicano que se habia
plasmado desde su fundacion formal, en 1824,
momento en que se plasmaron por escrito los
principios rectores de la incipiente Nacién. Entre
los principios fundacionales podrian listarse los
siguientes:

« La naciéon mexicana es para siem-
pre independiente del gobierno
espafiol y de cualquier otra poten-
cia (Articulo 1).

« La religion de la nacion mexicana
es y sera perpetuamente la cato-
lica, apostdlica, romana (Articulo
3).

« L a nacién se erige en una repu-
blica representativa federal (Arti-
culo 4).

+  Se establece con claridad e indispu-
tabilidad el principio de division de
poderes, de acuerdo con la teoria cla-
sica de Montesquieu (Articulo 7).

A pesar de lo anterior, en 1857, yendo en
contra de las determinaciones de los que
podrian considerarse los “padres fundado-
res” del Estado Mexicano y, peor aun, en
las reformas al documento establecidas en
1873 (luego de terminada la promulgacion
de todas las “Leyes de Reforma”), establece
determinaciones tales como:

«  El desconocimiento de las érdenes
monasticas y monasterios mismos
(Articulo 5).

« La proscripcion de las corporacio-
nes o asociaciones religiosas de
adquirir bienes inmuebles (articu-
los 27 y 28).

« EI matrimonio es “exclusivamente
un contrato civil”.

+  No defiende la esencia catélica de
la fundacion del Estado Mexicano.
Para ser aiin mas precisos en las transgre-
siones sufridas en esos momentos histori-
cos, nos permitimos analizarlos por partes,
divididos en la influencia politica del ejecu-
tivo que lo encabezé.
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1. Gobierno de Ignacio Comonfort

El primer mandato por analizar es el de
Ignacio Comonfort, un hombre que pos-
tureaba valentia con frases como “[.]
estaré alli donde mi presencia se necesite
y, aunque sea el lugar de mayor peligro,
aprieto los dientes y me dejo arrastrar”.
Sin embargo, en el momento del ejerci-
cio de su encargo, esa indecision hizo que
al llegar a la presidencia formara un con-
greso mitad conservadores y mitad liberales.
Un periodo en el cual la presencia masonica
se hace mas fuerte dentro del pais, particular-
mente notable, en las decisiones politicas que
dieron cauce a la ejecucion e implantacion
de las ideologias ya mencionadas. Ejemplo
claro, son las normas referidas en el apartado
anterior.

Analicemaos, por ejemplo, la supresion de la
obligatoriedad y vinculatoriedad de los votos
religiosos. Y es después de este decreto
que todo lo que habia conseguido el presi-
dente Comonfort se viniera para abajo, pues
se rechaza la presencia de los jesuitas y se
disuelve su existencia como compafiia de
Jesus en México, violando el principio de
asociacion (contemplado en la constitucion
de 1824y en la que se estaba fraguando de
1857).

Lo anterior fue claramente inconstitucio-
nal (como muchos de los decretos y leyes
que integran el conglomerado de las Leyes de
Reforma), pues era contradictorio con el dere-
cho a asociarse para realizar actividades que

no violenten normas, a pesar de que e€so no
hubiera sido reconocido aun como derecho
humano*

La popularidad frente a sus detracto-
res, los “conservadores” (enemigos acé-
rrimos de los “liberales”, segun la historia
oficial) siguié cayendo con la promulga-
cion de Ley de Desamortizacion de Fincas
Rusticas y Urbanas Propiedad de Corpora-
ciones Civiles y Eclesiasticas o Ley Lerdo,
que obligaba a las corporaciones civiles
y eclesiasticas a vender casas y terrenos,
violentando de esta manera el derecho de
propiedad con las excepciones estableci-
das después a nivel constitucional.

Su carrera seguiria en picada, pues la
ideologia masonica ya estaba implantada
en el seno del poder en México y eso gene-
raria fuertes detractores comenzandose a
vislumbrar un conflicto muy grade (la gue-
rra de reforma) y seguiria implantando
legislativamente la ideologia que profesaba
con La Ley Orgdnica del Registro Civil, pues
esta le quita toda la importancia sacramen-
tal al matrimonio y le da a una naturaleza
puramente contractual y prosaico, lo que
indudablemente fue el germen para la deri-
vacion en las crisis familiares que actual-
mente se aprecian en la sociedad mexicana.

Después de esta ley, llegara la promulga-
cion de la constitucion de 1857 que podria

49 Recuérdese que lateoria de los Derechos Humanos
surge después de 1945.
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haberse visto como un triunfo para cerrar
esa mala racha de pérdida de popularidad
del presidente, pero como lo deciamos en
lineas anteriores se rechaza la idea de una
religion oficial (pese a la redaccién original
del articulo 15), yendo en contra de la clau-
sula de intangibilidad respecto a este frag-
mento normativo.

Para terminar de tirar a la basura cual-
quier respeto normativo a los principios
explicados, promulga la Ley sobre derechos y
obvenciones parroquiales o Ley Iglesias®’, que
deja un margen de subjetividad muy amplio
dandoles la atribucién a las autoridades
locales para determinar... la calificacién
de si se tiene o no la cualidad de pobreza
necesaria para gozar los beneficios de
esta ley”™'. Incluso en la propia consti-
tucion nos encontramos con antinomias
constitucionales sesgadas por ideologias de
corte liberalista, pues sus articulos 35y 56°2
son contradictorios ya que, en ellos se esta-
blece simultaneamente que uno de los dere-
chos que tiene un mexicano por el simple
hecho de tenerlo es el derecho a ser votado.
Sin embargo, excluye a los religiosos sin otra
razén que la de su vocacion religiosa, vién-
dose nuevamente el ataque directo a la reli-
gién en general y a la Iglesia catdlica en

50 jdem

51 Ley sobre derechos y obvenciones parroquiales o
Ley Iglesias

52 Constitucion politica de la Republica mexicana
sobre la indestructible base de su legitima indepen-
dencia proclamada el dia 16 de Setiembre de 1810 y
consumada el 27 de setiembre de 1824.

particular que siempre ha caracterizado
al actuar de sociedades antirreligiosas y
naturalistas.

El caracter temerario del presidente se
habia esfumado para volver a ser aquel
insignificante politico que vacilaba frente
todas las situaciones, quiso volver sobre
la senda que él habia trazado, pero cuando
volteé a ver el camino, no era un sendero,
se acababa de percatar que cavé un pozo
sin salida y fue entonces como se marché
con rumbo a los Estados Unidos, dejando
vacante la silla presidencial para Benito Pablo
Juarez Garcia.

2. Gobierno ilegitimo de Juarez

Después de la salida del presidente
Comonfort entraria el que fuera minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion (y presidente de la misma), Benito
Pablo Juarez Garcia, conocido y pro-
minente mason, mejor conocido en ese
contexto como Guillermo Tell*® (en honor
al personaje de leyendas suizas®). Como

53 “LA REDACCION”, Del Judrez masén a Guillermo
Tell. Proceso. Recuperado el 5 de Dicimbre del 2020, en
https://www.proceso.com.mx/nacional/2006/4/3/
del-juarez-mason-guillermo-tell-42247.html.

54 Personaje reconocido por su punteria, ya que el
tuvo que dispararle a su propio hijo sobre la cabeza
para no ser encarcelado por desobediencia al
Gobernador Gessler y ain habiendo superado la
prueba de este, Tell fue encarcelado logrando salirse
con la suya y cobrandose la vida del mandatario. Cfr
RUIZA, M, Biografia de Guillermo Tell. En Biografias y
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sustituto antes analizado presidente, lo pri-
mero que debié haber realizado era lla-
mar a elecciones pues él no era el presidente
electo, ya que, segun los articulos 78,79y 80
de la propia constitucién®® establecia inexora-
blemente su deber llamar a elecciones:

ART. 78. El presidente entrara a ejercer sus
funciones el 1° de diciembre y durard en su
encargo cuatro afos.

ART. 79. En las faltas temporales del
presidente de la republica, y en la abso-
luta, mientras se presenta el nuevamente
electo, entrara 4 ejercer el poder el presi-
dente de la suprema corte de justicia.

ART. 80. Si la falta del presidente fuere
absoluta, se procedera a nueva eleccion
con arreglo a lo dispuesto en el art. 76°,
y el nuevamente electo ejercera sus fun-
ciones hasta el dia ultimo de noviembre del
cuarto afo siguiente al de su eleccion.

Por supuesto, las elecciones necesarias
por mandato constitucional, jamas fueron
convocadas.

Vidas. La enciclopedia biogréfica en linea. Barcelona
(Espafia), Recuperado el 4 de diciembre del 2020 en:
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/g/gui-
llermo_tell.htm

5 Que como hemos visto no la tratan como a una
verdadera constitucion, mas bien la toman como una
hoja de papel con la que ellos pueden hacer lo que
quiera

56 La eleccion de presidente sera indirecta en primer
grado y en escrutinio secreto, en los términos que dis-
ponga la ley electoral.

Como vemos este personaje tan llamativo
y alabado en la historia de México empieza
con transgresiones legales y constituciona-
les a gobernar en México. La mayor diferen-
cia con Comonfort es que durante sus afos
como presidente de México, él empieza a
subir escalafones de manera muy rapida lle-
gado a ser el lider masoén en nuestro pais
(gran maestro del Rito Nacional Mexica-
no).%” Pero el verdadero problema fue que
Judrez entendio que al no estar regulada
la reeleccion en México estaba permitida
(lo que no esta prohibido, esta permitido,
entrando como una falsa norma de aper-
tura de las atribuciones gubernamentales).

Luego, el entendimiento de Juarez no
quiso observar mas alla, pues esa falta
de normatividad se debia de haber enten-
dido a contrario sensu, por tratarse de una
norma cuya vocacion primordial es la LIMI-
TACION del poder: “como no esté regulado,
esta prohibido”.

Sin embargo, no entendié que la reelec-
cion de un politico es lo peor que le puede
pasar. Coincide con lo anterior lo explicado
por Carlos Alberto Montaner Suris, quien
propone siete puntos basicos por los cuales
la reeleccion es politicamente incorrecta:

57 Villasana, Carlos, et al, Benito Juarez, el mason
mas recordado, El Universal, 2018, México.
Recuperado el 5 de diciembre del afio 2020 en:
https://www.eluniversal.com.mx/colabora-
cion/mochilazo-en- el-tiempo/nacion/sociedad/
benito-juarez-el-mason-mas-recordado
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1. Obstruye el reemplazo generacional,
la competencia entre lideres y la cir-
culacion de las élites.

2. Refuerza el caudillismo en detri-
mento de las instituciones.

3. Cuando se prolonga el mandato, el
caudillo se va rodeando de cortesa-
nos que lo halagan y confunden en
busca de privilegios.

4. Fomenta un tipo de nociva relacion
mercantilista entre el poder econé-
mico y el politico. Se retroalimentan
mutuamente. Facilita la corrupcion.

5. Los errores tienden a reiterarse por
el conocido Einstellung Effect.®®
No solemos hacer las cosas
porque estén bien o mal, sino
porque primero la hicimos de deter-
minada manera, y el cerebro es una
magquina que aprende y repite los
comportamientos.

6. Los viejos gobiernos se quedan sin
ideas, se van fosilizando, se resis-
ten a las reformas y segregan buro-
cracias calcificadas, cada vez mas
incompetentes.

7. Lano reeleccion refuerza la nocion
de que lo conveniente es seguir pla-
nes de gobierno a largo plazo, pen-
sando en el pais y no en periodos

58 O también llamado sesgo cognitivo

cortos. Se llega al poder a medio
camino y se entrega a medio camino
porque es un viaje que no puede o
debe llegar a ninguna parte. Es una
obra continua en la que el presidente
es solo un factor transitorio limitado
por la ley”®.

Pero este, a mi parecer, no fue el mayor
error que pudo cometer el “Benemérito
de las Américas”, ya de por si una atroci-
dad juridica, politica y constitucional. Sin
embargo, el error deontolégico mas grave lo
constituye la continuacion en la publicacién
de las “Leyes de Reforma” (por las cuales
se origind la guerra de reforma y su cap-
tura antes de ser presidente).

Primeramente, no conforme con lo que
habia realizado su predecesor con el dere-
cho de propiedad de las corporaciones
religiosas y civiles, decide ademas nacio-
nalizar todos los bienes eclesidsticos,
haciendo inevitable la pregunta de por qué
no hizo lo mismo con los bienes de las cor-
poraciones civiles. La respuesta es pers-
picua: por la irreconciliable relacion entre
masones y la Santa Iglesia Catdlica.

Después de este desplante, seguira
regulando al matrimonio como una hoja

59 Montaner Suris, Carlos Alberto, siete razones para
oponerse a la reeleccion presidencial, Nacién, 2014,
Meéxico, recuperado el 5 de diciembre del 2020 en:
https://www.nacion.com/opinion/foros/siete- razo-
nes-para-oponerse-a-la-reeleccion-presidencial/
LM6UDQKKQZH3TA2BPBP4ILKMAM/story/

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025



Leyes de reforma: su influencia masénica y el proceso [in]constitucional que significaron

169

JOSE MARIA HERRERA ZABALLA | JUAN JOSE HERRERA ZABALLA

de papel (esto es, como un contrato sujeto
practicamente a las normas de la teoria
general de las obligaciones civiles) con la
Ley de Matrimonio Civil, quitdndole aun
mas valor a lo que verdaderamente sig-
nifica el matrimonio. A su vez creo una
manera mas optima de organizar el registro
civil con su propia Ley Organica del Regis-
tro Civil.

Podriamos pensar que no puede hacer
las cosas peor por el pueblo y los valores
que originalmente profesaban, pero lamen-
tablemente si'y, esta vez, fue un ataque con-
tra la comunidad catdlica del pais, pues el
“Decreto por el que se declara que cesa
toda intervencion del clero en los cemente-
rios y camposantos” no permite a los catoli-
cos celebrar misas para sus difuntos dentro
de los cementerios o camposantos, yendo
en contra de la proteccion a la libertar reli-
giosa ya reconocida. Lo anterior no cesa,
pues, aunado a lo anterior, en los dias fes-
tivos de la Santa Iglesia Catolica, se pro-
hibe la asistencia oficial a las funciones de
la Iglesia, limitando ain mas la libertad de
culto para los catdlicos.

Por ultimo, reluce su poco o nulo respeto
por el derecho, pues lo Unico que se le reco-
noce como presidente es la —supuesta- liber-
tad de culto, pero como el gobierno mexicano
no establece una religion oficial (yendo,
como ya se ha mencionado, en contra de la
clausula de intangibilidad). Se entiende que
existe una libertad de culto para el pueblo

mexicano (a la mala y ciertamente limitada
pero asi se entiende).

Tras reafirmar que la nacién mexicana
no tiene religion oficial da los ultimos gol-
pes de gracia (los cuales conviven con el
segundo imperio mexicano®), conforma-
dos primeramente por el “Decreto por el
que quedan secularizados los hospitales y
establecimientos de beneficencia” limitando
no sdlo la libertad de culto, sino la beneficen-
cia que se otorgaba y obtenia por mediacién
de instituciones religiosas; y, en segundo tér-
mino, el “Decreto por el que se extinguen en
toda la Republica las comunidades religiosas”
de Febrero 26,1863. Decreto absolutamente
denigrante y cinicamente antirreligioso, pues
es con el que prohibe la asociacién religiosa
(esto a excepcion de las hermanas la cari-
dad, “..Ia supresiéon de las comunidades

60 E| segundo imperio mexicano pudo haber traido
grandes glorias a México, pues Maximiliano de
Habsburgo era un fuerte promotor del indigenismo
(contrario a lo que se cuenta en la historia oficial), pro-
tegia a los trabajadores entregédndoles un salario en
monedas de metal, también buscé reducir las horas
de trabajo, erige el castillo de Chapultepec, embellece
el Zoécalo, promueve la conservacion de las piramides
de Teotihuacan, en fin, un sin nimero de cuestiones
benéficas al Estado. Incluso cuenta la leyenda que
antes de ser fusilado en el Cerro de las Tres Campanas,
saco monedas de oro y las repartié entre los militares
que lo iban a fusilar, diciendo como ultimas palabras
“Voy a morir por una causa justa, la de la indepen-
dencia y libertad de México, que mi sangre selle las
desgracias de este pais. jViva México! Y como pode-
mos ver, las desgracias siguen aquejando a nuestra
Nacion. Cfr. Tejeda Vallejo, Isai Hidekel, El fusilamiento
de Maximiliano de Habsburgo, Cdmara de Diputados,
2010, México. Recuperado el 5 de diciembre del afio
2020 en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/
virtual/bicentena/fusil_max/03_fusil_maxi1.pdf
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religiosas ahora existentes no comprende
ni debe comprender a las Hermanas de la
Caridad...”) y termina de limitar el derecho
a libertad de culto, yendo tajantemente en
contra de la profesion de la fe catdlica.

3. Gobierno de Sebastian Lerdo
de Tejada

El primer presidente nacido en el México
independiente, ya que todos los presidentes
anteriores a el habian nacido en la Nueva
Espafia®'. Podriamos decir que el fue el que
menos dafio le hizo al pais, ya que él, junto
con Porfirio Diaz Mori, iniciaron el plan de la
Noria, con el cual decian que “La reeleccién
indefinida, forzosa y violenta, del ejecutivo
federal, ha puesto en peligro las institucio-
nes nacionales”. La revolucién de la Noria
duré muy poco®?, pues se levanté contra la
reeleccion de Juarez y resulto no ser exi-
tosa, ya que este mismo resulta ser ree-
lecto, sin embargo, fallece poco tiempo
después.®?

El presidente que se analiza llega como
sustituto a la silla del ejecutivo. Pero, a

61 Cfr Ochoa, Janeth, Sebastidan Lerdo de Tejada,
el primer presidente realmente mexicano, México
Desconocido, 2019, México. Recuperado el 5 de
diciembre del 2020 en: https://www.mexicodesco-
nocido.com.mx/sebastian-lerdo-de-tejada-el-pri-
mer-presidente-realmente- mexicano.html

62 Hecho que beneficiaria al pais.

63 La historia oficial cuenta que fueron reprendidos
rdpidamente por el ejercito mexicano, sofocando los
ideales de esta revolucion, pero esto no fue asi, porque
si lo analizamos a detalle primero, la revolucion acaba
dias después de que fallece Benito Juarez y segundo,
tenian entre sus filas al general mas exitoso de aquel
entonces.

diferencia de su predecesor, él llama a elec-
ciones inmediatamente de conformidad
con la norma. Elecciones en las cuales sal-
dria victorioso.

Lerdo de Tejada buscaba la union del
pais en busca del sentimiento patriético
que se habia perdido en México. Comienza
inaugurando triunfalmente el ferrocarril
en Veracruz y luchando fuertemente con-
tra los cacicazgos®*. Pero los verdaderos
problemas estarian por empezar, ya que al
final de su mandato, por la insaciable sed de
poder que lo embargd, busca reelegirse, lo
que, por notoriamente incongruente, ocasio-
naria la molestia del pueblo mexicano. Ade-
mas, sigue aplicando tajantemente las leyes
anticlericales de Judrez, incluso con mayor
ahinco.®®

En el afio de 1873 es cuando se promulga
(de manera muy lamentable para la historia
del pueblo mexicano), La Ley de Adiciones y
Reformas, de 25 de septiembre de 1873, nor-
mativa en la que se plasman los principios
esenciales de las “Leyes de Reforma” a nivel
constitucional.

El dltimo afio de gobierno de este per-
sonaje estuvo lleno de desgracias debido
a sus ansias de poder, pues la bisqueda
de su reeleccidn y su efectiva reeleccién

64 Cfr Ochoa, Janeth, op.cit

65 Cfr Sarabia Barrera, Carlos, El Gobierno de
Sebastian Lerdo de Tejada, Catholic.net, 2019, México.
Recuperado el 5 de diciembre del 2020 en: http://
es.catholic.net/op/articulos/9846/el-gobierno-de-
sebastin-lerdo-de-tejada.html
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traerian aparejados otra revolucion del
pais: la revolucion de Tuxtepec, que ten-
dria como fundamento el plan homénimo.
De manera general establecia el desco-
nocimiento de Lerdo de Tejada, la reitera-
cion efectiva del principio de no reeleccién
dentro del pueblo mexicano y el reconoci-
miento de Porfirio Diaz como su General
en jefe.

Esta revolucion se extendié a todo lo
largo del pais, y tristemente a la causa no
reeleccionista les capturarian a varios hom-
bres, hasta la batalla de Tecoac, en la cual el
general Ignacio Alatorre comandaba los tres mil
hombres de las fuerzas lerdistas y Porfirio Diaz
se hallaba a la cabeza de cuatro mil rebeldes.

La batalla se inici6 a las diez de la mafiana;
para las cuatro de la tarde, los rebeldes porfiris-
tas estaban practicamente derrotados. Antes
delas cinco, se presentd el general Manuel Gon-
z&lez%® con tres mil ochocientos hombres. La
llegada oportuna de Gonzélez transformé la
derecha en una victoria porfirista.’” Después
de esta derrota Sebastian Lerdo de Tejada se
ve obligado a abandonar su pais natal y se mar-
chara con rumbo a Estados Unidos.

66 Compadre de Porfirio Diaz Mori

67 Saez Pueyo, Carmen, De la Republica liberal ala dic-
tadura. 1867-1888, T. XII en Giordano Sanchez Verin,
Carlos Arturo, en su ponencia titulada La batalla de
Tecoac. Un hecho relevante en la historia de México,
Universidad Autonoma de Tlaxcala, 1992, México,
Recopilado el 5 de diciembre del 2020 en: http://www.
economia.unam.mx/amhe/pdfs/giordano_pub_05.
pdf

Terminaba de esta manera la época legis-
lativamente obscura que habia sufrido el pais, y
las inestabilidades politicas, sociales y reli-
giosas que se habian gestado en la nacién
desde la independencia de México. A la
par comenzaba a retumbar en los oidos
de la gente, un nombre: el del General Don
José de la Cruz Porfirio Diaz Mori, hom-
bre que, por lo menos en apariencia, como
précer de la libertad, debia de traer estabi-
lidad al pais y con el que empezaria a for-
marse el concepto de nacién moderna en
Meéxico, el largo periodo en el poder del Gene-
ral Diaz marcaria todo un periodo en nuestra
historia®®.

5. CONCLUSIONES

Después de lo vertido a lo largo de este
breve trabajo y la fundamentacién que el
mismo encuentra, nos hallamos en la inevi-
table necesidad de postular una serie de
conclusiones a las que se arriba, presen-
tandolas por razon de orden de la siguiente
manera:

1. La influencia masédnica en nuestro
pais es una realidad, que se ve con
claridad en los ataques frontales de
las administraciones en contra de la
Iglesia Catdlica. La sociedad (antes
secreta) es irreconciliable con la Santa
Iglesia Catdlica.

68 Cfr Sarabia Barrera, Carlos, op.cit.
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2. En consonancia con el punto ante-
rior, las “Leyes de Reforma” efectiva-
mente implican, ademas de un ataque
directo a las atribuciones, influencia y
respeto de la Iglesia Catolica, un retro-
ceso constitucional, ya que, pese a las
dudosas intenciones que algunas de
ellas tenian, definitivamente refle-
jan una contradiccién con los prin-
cipios constitucionales originales y
un mermo en las garantias de dere-
chos establecidas en normativas
anteriores y mas loables, a pesar de
no encontrarse formulado explicita-
mente principio de no regresion de
los derechos humanos.

3. La presencia de los masones en
México ha estado presente desde la
época de la independencia. Después
de esto su existencia en el pais empe-
zaria a aumentar de manera expo-
nencial, manteniendo su influencia
politicay social,indebidamente y con
dudosas intenciones.

4. Definitivamente la manera de ver la
constitucion en la nacién mexicana
se limita a tomar al documento nor-
mativo como una hoja de papel, sin
trascendencia por lo cual muy poca
gente en la nacion mexicana se siente
identificada con la misma y, por ello,
existe un desconocimiento total del
contenido, espiritu y funcién de la ver-
dadera Constitucion Mexicana.
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Resumen

Se analizan los antecedentes del recurso
de nulidad de elecciones bajo el gobierno
absolutoy al inicio de la vigencia de la Cons-
titucién de Cadiz en Querétaro. En primer
lugar, se estudian los casos de las repu-
blicas de indios, y en segundo, a partir de
1820, las impugnaciones de las elecciones
ciudadanas

Palabras clave. Elecciones. Recurso. Nuli-
dad. Constitucioén. Junta electoral.

Abstract

The background of the appeal for annul-
ment of elections under the absolute gover-
nment and at the beginning of the validity

1 Profesor en las Facultades de Derecho y Filosofia
de la Universidad Autdnoma de Querétaro.

of the Constitution of Cadiz in Querétaro
is analyzed. Firstly, the cases of the Indian
republics are studied, and secondly, starting
in 1820, the challenges to citizen elections.

Keywords. Elections. Resource.
Constitution. Electoral board.

Nullity.

1. Introduccion

La Constitucion de Cadiz de 1812 desen-
cadend una revolucién politica en el Impe-
rio espaniol, especialmente en sus dominios
coloniales. La adopcidn del ideario liberal, y
de principios torales como el de la sobera-
nia popular y la division de poderes, genero
a su vez la construccién desde una Asam-
blea de delegados de todo el mundo hispa-
nico de conceptos como la representacion
politica, la ciudadaniay las elecciones publi-
cas. Por virtud de esta postulacion ideol6-
gica, los individuos pasaron de ser vasallos
a ser titulares de la soberania, ciudadanos
y electores, con derecho a intervenir en el
proceso de nombramiento de sus autorida-
des municipales, de una corporacién pro-
vincial para deliberar sobre los asuntos del
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gobierno interior de las provincias y para
nombrar diputados a las Cortes nacionales.

Si bien la eleccion de gobernantes era
novedosa en cuanto se generalizaba para
todos los ciudadanos, categoria universal
de una gran amplitud, de la cual sélo las
castas y los negros estuvieron excluidas, lo
cierto es que la sociedad novohispana prac-
ticaba elecciones en importantes ambitos.

Habia elecciones en el clero regular para
obtener sus prelados desde el convento
hasta la provincia, en las corporaciones de
laicos como cofradias y hermandades, y en
los gremios profesionales. Incluso las mon-
jas elegian periodicamente a su abadesa y
conciliarias.

La republica de indios era el gobierno
de los naturales, independiente del de los
espafoles, desde mediados del siglo xvi.
EL METODO DE NOMBRAMIENTO ERA LA ELEC-
CION POR UN CONSEJO DE ELECTORES, INTE-
GRADO POR CACIQUES Y PRINCIPALES, DE
REALIZACION ANUAL. LOS COMICIOS NO
ERAN DESCONOCIDOS PARA LA MAYORITARIA
POBLACION DEL REINO, QUE ERAN LOS INDI-
GENAS. DE SUS PRACTICAS COMICIALES HAY
ABUNDANTES TESTIMONIOS.2

Es en este tipo de procesos elec-
torales donde surgieron las primeras

2 Jiménez Gémez, Juan Ricardo, La republica de
indios en Querétaro, 1550-1820. Gobierno, elecciones
y bienes de comunidad, México, Miguel Angel Porrua,
2008.
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impugnaciones y las consecuentes declara-
torias o bien de nulidad o de validez de las
elecciones. La autoridad competente para
estas actuaciones era el virrey, debido a que
le correspondia otorgar la confirmacién de
las elecciones. Se trataba, por ello, de una
via gubernativa. Los casos de nulidad elec-
toral no fueron, por tanto, judicializados.

2. Antecedentes coloniales de la
nulidad de elecciones

3. Larepublica de indios y el
método de nombramiento de
su funcionariado

Una de las creaciones institucionales de
la dominacion espafiola en Las Indias fue
la republica de naturales. Instaurada de
manera general a partir de la segunda mitad
del siglo xvi, pronto fue adoptada por los
indios como una atribucién propia y exclu-
siva, como una agencia que les permitid
gestionar sus intereses en el entramado
organico del gobierno colonial.?

Una de las notas caracteristicas de este
formato auténomo de gobierno era la elec-
cion anual de sus integrantes, facultad
gue estaba signada solamente a un con-
sejo de electores formado por caciques y
principales.

3 ldem.
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En el seno de cada comunidad indigena
surgian con cierta frecuencia conflictos
de naturaleza electoral, debido a los des-
acuerdos de las élites locales. Uno de los
mecanismos que usaron los descontentos
con los resultados de los comicios fue el
recurso de nulidad, el cual era interpuesto
ante la oficina del virrey, y resuelto en la via
gubernativa.

Los motivos de estas impugnaciones
eran de formay de fondo. Los primeros con-
sistian en la inobservancia de los procedi-
mientos pautados para el desarrollo de los
actos comiciales, asi como las costumbres
particulares de cada poblacién.

Cuando la autoridad superior decre-
taba la nulidad de una eleccién de la repu-
blica de indios, se mandaba su reposicion,
por lo cual este recurso tenia funciones
remediales.

En el distrito del pueblo de Querétaro, ele-
vado a ciudad en 1655, desde fecha muy
temprana de la colonizaciéon hubo repu-
blica de indios, y permanecié vigente hasta
que fue cancelada por la doctrina liberalista
adoptada por las Cortes espafiolas a través
de la Constitucion de Cadiz promulgada el
19 de marzo de 1812.

En 1814, el rey abrogé toda la obra de
las Cortes y mando que se restableciera el
gobierno absoluto. En Querétaro, el gober-
nador politico y militar dio cumplimiento a
esta orden regia y repuso a los funcionarios

de la republica de indios que todavia vivian,
segun la planta de 1808.*

Por ello hubo nuevamente elecciOnes de
republica, las que de nueva cuenta se sus-
pendieron en 1820 al ser restablecida por el
monarca la Constitucion.

En este largo devenir, queda constatado
que las elecciones regulares eran una prac-
tica comun y efectiva de los pueblos de
indios, y asimismo que tuvieron la capaci-
dad de contradiccion de sus resultados a
través de impugnaciones, entre las que des-
taca el recurso de nulidad.

3. Las bases de las elecciones de
republica

El gobierno colonial establecié un marco
juridico relativo a la republica de naturales,
cuyas principales disposiciones se incor-
poraron a la Recopilacion de las leyes de
Indias. Ademas, autoridades como el virrey,
el intendente o el juez real de cada distrito
emitieron disposiciones generales que repli-
caban las leyes o que entrafiaban clausulas
adicionales para el adecuado desenvolvi-
miento de esta agencia publica privativa de
la poblacidn indigena.

4 Archivo Histérico del Poder Judicial del Estado
de Querétaro (ahpjg), Judicial, Criminal, 1814, [Actas
del restablecimiento de la republica de naturales
1814-1815]
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Es importante dejar sentado, siquiera
de manera general, en qué consistian las
bases del gobierno de los indios, porque
precisamente su inobservancia era el fun-
damento de las acciones de nulidad contra
las elecciones.

La mds importante base tiene qué ver
con el estatuto y calidad de los individuos
para poder ser nombrados funcionarios del
cabildo de naturales. Para comenzar, debian
ser indios puros, sin permitirse mestizos®
ni castas. Los propuestos debian tener una
conducta arreglada, para que sirvieran de
modelo a sus pueblos. Se prohibié la reelec-
cion, y so6lo por excepcion autorizada por la
superioridad se podia permanecer mas de
un afio en el cargo. Esto era lo relativo a la
capacidad pasiva para ser electo oficial de
la republica. Se trata de requisitos de fondo.

La idea de las elecciones de indios era
que se sustentaba en el consenso de los
electores, pues de esta manera se asegu-
raba la legitimidad de la corporacion indi-
gena. Por ello debia garantizarse que la
elecciéon fuera una genuina expresion de
la junta electoral, por lo que no debia per-
mitirse la injerencia de las autoridades

5 Archivo Histérico de Querétaro (ahq), Judicial, Civil,
legajo 185, Don Julian Cruz y don Felipe Hernandez
con los demds oficiales electos de republica de natu-
rales de aqui, para el presente afio contra don Juan
Antonio Judrez Tuche, sobre que no es parte en dicha
republica, ni debe estarse a su contradiccion de la
eleccidn, por ser mestizo y que jure y declare si él se
denuncid por tal, y fue excluido de voz activa y pasiva
en las diligencias practicadas por punto general.
Querétaro, enero de 1776.
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espafiolas o algun otro individuo ajeno para
tratar de influir en el resultado de los comi-
cios. No obstante, desde épocas antiguas,
la republica de indios se quejo de la presion
que sobre los electores ejercian el juez real
y los religiosos del pueblo. En 1620, merced
a una peticion de su encomendero, el virrey
dio un mandamiento en el que dijo: “mando
a la justicia del dicho pueblo de Querétaro
y que de aqui adelante deje a los indios del
hacer en cada un afio libremente su elec-
cién de oficiales de republica y los ampare
para que otra ninguna persona que ellos se

halle en la dicha eleccién”.®

La junta electoral debia ser en sesién
abierta, a la vista del pueblo, en la fecha
determinada. Para seguridad y validez del
acto, debia ser presidida por el juez real o un
emisario, por el cura del lugar y autorizada
por el escribano designado. Estos eran los
requisitos de forma.

La politica es un ambito de la realidad
gue puede o no ser un reflejo del discurso
legal. Asi, a pesar de las terminantes dispo-
siciones en contrario, en el distrito de Queré-
taro habia quejas de los indios por violacion
del marco normativo de las elecciones. En
1691, a pedimento de algunos indios, el
virrey mando a los justicias de esta ciudad
“no consientan se hagan reelecciones en
los pueblos que se expresan en el memorial

6 Archivo General de la Nacién (agn), Indios, vol. 9,
exp. 263, Mandamiento del virrey sobre elecciones
de republica de naturales del pueblo de Querétaro.
Meéxico, noviembre 3 de 1620, f. 125r-v.
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de que va hecha relacién, notificandolo asi
a sus tenientes y a los gobernadores y a los
demas oficiales de republica de ellos, y que
los dejen votar libremente en ellas sin entro-
meterse el dicho alcalde mayor ni otra nin-
guna persona”’

3. Las ultimas elecciones de
republica de naturales

Una de las ultimas elecciones de las que se
cuenta con una evidencia documental es la
de 1816. En la ciudad de Querétaro, el treinta
de noviembre, ante el brigadier Ignacio Gar-
cia Rebollo, gobernador politico y militar,
tuvo verificativo la eleccion de la republica
de naturales. Dice en la parte conducente el
acta relativa:

Estando en la sala de audiencia publica
de las casas reales, acompafiado de los
sefiores curas parrocos, de las republicas
de naturales y demas indios que tienen
voz y voto en sus elecciones se procedié
a la de gobernador, alcaldes y demas ofi-
ciales de que ha de componerse en el afio
proximo venidero, asi en esta ciudad como
en los pueblos inmediatos. Para ello, con-
forme a la costumbre, el actual goberna-
dor don Maximo Lépez Calzonzi propuso
para la obtencion de este ultimo empleo
en primero lugar a don Juan Mendoza, en
segundo lugar a don Atanasio de Luna y

7 AHPJQ, Judicial, Criminal, caja 9, Diligencias y des-
pachos sobre la reeleccién de oficiales de republica y
la intromision del justicia y el escribano de espafioles
en las elecciones de indios. Querétaro y México, 1691.

en tercero a don Pedro Juarez de acuerdo
también con el comin de naturales presen-
tes y recibidos por milos votos secretos de
todos los concurrentes que lo tienen en el
caso, por el mayor numero de ellos queda
electo para gobernador el expresado don
José Mendoza, pues aunque los sacé igua-
les con don Pedro Judrez obteniendo cada
uno treinta y nueve votos, el sefior presi-
dente le agregd el suyo con lo decisivo,
habiendo sacado Luna solamente doce
votos y por haber aceptado el cargo el
nuevo gobernador procedié la republica
de comun acuerdo segun costumbre a ele-
gir la futura, nombrando por alcalde pri-
mero a don Anastasio Judrez Calzonzi,
para segundo a don Vicente Ximénez, regi-
dor mayor don Silvestre Calzonzi, segundo
don Sebastidan Rayo, tercero don Vicente
Tuche, cuarto don Francisco Lopez, algua-
cil mayor don Francisco Ximénez, segundo
don Hipdlito Casas y escribano don José
Maria Bautista. Hecha saber por mi esta
eleccion en voz alta no hubo reclamo
alguno y por lo mismo mando el sefior
gobernador politico y militar que formali-
zadas las de dichos pueblos pase el expe-
diente a los expresados sefores curas
para que certifiquen lo que les convenga
sobre el particular.®

8 AHQ, Judicial, Civil, legajo 131, Eleccién de repu-
blica de naturales de esta ciudad y los pueblos inme-
diatos de su jurisdiccion para el afio préximo venidero.
Querétaro, 1816.
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A continuacion, se hicieron las elec-
ciones de cabildo de los pueblos de la
demarcacion.

4. Recurso de nulidad de eleccién
de republica de 1718

En 1718, varios caciques principales, comun
y naturales de la ciudad de Santiago de Que-
rétaro, sus barrios y pueblos sujetos (San
Pedro de la Caflada, San Francisco Gali-
leo, San Miguel de Huimilpan), acudieron
al virrey para quejarse de unos indios “ordi-
narios sediciosos y cavilosos, usurpadores
y disipadores del real haber” que se perpe-
tuaban en los oficios de republica. Dijeron
que se habia llevado a efecto una eleccion
en formay conforme a Derecho, y que luego
de la aprobacion del juez real del distrito,
habian acudido a solicitar la confirmacién
virreinal, estado en el cual sus contrarios
habian comparecido para contradecirla con
varios articulos y falsas imposturas con-
tra ellos, por lo que no lograron la confirma-
cién, y quedaron manteniéndose en dicho
gobierno sus adversarios.’

Esta narrativa es ejemplificativa de la
existencia de bandos o “pandillas” que

9 AHQ, Judicial, Civil, legajo 231, Criminal de pedi-
mento de algunos caciques naturales desta ciu-
dad contra don Claudio de Morales, don Felipe y don
Joseph Morales, sus hijos, y contra don Pedro Lazaro
Séanchez, don Ventura y don Manuel Sanchez, herma-
nos, contra don Antonio Basilio y don Juan Antonio
Séanchez y otros que se expresan. Elecciones de repu-
blica de naturales, contradicciones y confirmacién
de las mismas, y diligencias para exigir cuentas a los
gobernadores pasados. Querétaro y México, 1718-
1720, mandamiento, México, marzo 31 de 1718.
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escenificaban una lucha por el control poli-
tico de los pueblos indios.

Ya en ciernes una nueva eleccion, los
mismos suplicantes pidieron al virrey para
exponer que contradecian “una, dos y tres
veces y cuantas en Derecho nos permite
cualquiera eleccién que ejecutasen, decla-
rando la grandeza de Vuestra Excelencia
por nula y de ningun valor ni efecto, suspen-
diéndoseles la confirmacion que preten-
dieren en este superior gobierno”. Por ello
pidieron un superior despacho

para celebrar la nueva eleccién de gober-
nador, alcaldes y demas oficiales, a la que
solamente concurriesen los caciques y prin-
cipales, y a los que no fueren sea les exclu-
yera de su cabildo.

Con el pedimento del fiscal, el virrey
otorgd el mandamiento en los términos
solicitados, advirtiendo al justicia de la ciu-
dad de Querétaro que dejara que los natu-
rales celebraran sus comicios con toda
libertad, “y que elijan al que fuere de su

satisfaccién”®

La eleccion tuvo lugar, y luego fue apro-
bada por el justicia del distrito el 23 de abril
de 1718. Llegados los autos para la confir-
macion a la oficina del virrey, nuevamente
hubo contradiccion por algunos indios. Esta
vez el fiscal emitié un duro pedimento, que
dice:

10 |dem.
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El fiscal de Su Majestad, en vista de esta
representacion y de los autos hechos
sobre la eleccién de gobernador de la ciu-
dad de Santiago de Querétaro, y de los
hechos contra Nicolas de Santiago, indio,
por haber echado a los naturales diferen-
tes derramas e inducirlos a pleitos, dice
que insiste en lo que unos y otros tienen
pedido y Vuestra Excelencia se ha de ser-
vir de determinarlo asi y poniendo a estos
naturales perpetuo silencio, y mandar que
no se les admita mas escrito en cuanto
a el punto de eleccioén, asi por los graves
inconvenientes que de semejante litigio se
siguen a los mismos naturales y el fiscal
tiene varias veces representado a Vues-
tra Excelencia, como porque en esto es
nacida la contradiccion de suma cavilosi-
dad y malicia notoria y constante del pro-
lijo litigio que unos contra otros han estado
siguiendo continuamente dos o tres afios
inducidos del dicho Nicolas de Santiago,
destruyéndose con derramas, faltando a
su obligacion y aun a la paga de los reales
tributos que es la causa porque dicho Nico-
Ias de Santiago se halla preso; todo lo cual
necesita de reparo asi en la correccién
de dicho cabecilla como en que a dichos
naturales se les aperciba debajo de la pena
de seis meses de obraje, vivan quietos y
conformes.”

El virrey se conformé con la respuesta
del fiscal, y confirmé la eleccion, por lo cual

expididé un despacho dirigido al juez real de

11 Ibidem, dictamen, México, mayo 11 de 1718.

Querétaro para que entregara las varas a la
justicia los funcionarios electos para el afio,
e impuso perpetuo silencio en el pleito “para
que no se admita mas escrito en cuanto a el
punto de eleccion, notificando a los natura-
les contradictores debajo de la pena de seis
meses de un obraje, vivan quietos”?

La interposicién de una contradiccién de
la eleccién o una nulidad no siempre resul-

taban exitosas en la corte virreinal.

5. Nulidad de eleccion de
gobernador en 1732

En 1732, don José Claudio de Morales Gra-
nada, gobernador que fue en el afio de 1730
y parte del de 1731, y otros caciques y prin-
cipales de la ciudad de Querétaro, acudie-
ron ante el virrey Marqués de Casafuerte a
reclamar se declarase por nula la eleccién
de gobernador. Oido el fiscal, el magistrado
real decidio:

Por el presente mando corra la confirma-
cion de dicha eleccién sin embargo de no
haberse celebrado el dia que se asienta
ser costumbre por constar de los mismos
autos haber habido sobre esto variedad
y haber faltado a dicha eleccién muchos
vocales; pues aunque es cierto en Derecho
que en las elecciones mas dafia la falta de
uno que la contradicciéon de muchos, y que
por esta razén se vician y anulan, esto pro-
cede cuando los electores estan en parte
donde pueden ser citados para la eleccion

12 |bidem, mandamiento, México, mayo 13 de 178.
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y celebrar sin su citacién, que no sucedié
en la presente, pues la falta de los vocales
que no asistieron fue de ellos y no de cita-
cion, y aunque no hubiera sido asi debiera
correr dicha confirmacién, porque unos y
otros naturales se libertaran de destruirse
sin provecho en un pleito como éste.'

Esta fue una decision apoyada en el prin-
cipio de conservacion de los actos juridicos,
pues los efectos de su nulidad serian mas
nocivos que pasar por alto la existencia de
defectos de forma.

6. Nulidad de elecciones de
republica (1778-1779)

En 1778, Juan Manuel Paredes, por Fran-
cisco Antonio Gonzdlez Granados, José
Sénchez, Salvador Alberto Meléndez y
Juan Diego, Martin Cruz, indios de la ciu-
dad de Querétaro, en los autos que lleva-
ban en la oficina virreinal con José Manuel
Jiménez y demas electos para los oficios
de gobernador y oficiales de republica, pre-
sento un escrito en el que dijo:

que mejorando dicha contradiccién lagran-
deza de Vuestra Excelencia se ha de servir
declarar pornulala eleccién de gobernador
y oficiales de este afio, mandando se haga

13 AGN, Indios, vol. 61, exp. 222, Mandamiento del
virrey de Croix por el que ordena que en la republica de
naturales de Querétaro se guarde la decision de que
por falta de gobernador turne el gobernador pasado
que el corregidor estime mas idéneo. México, junio
8 de 1778, sobrecarta del mandamiento dado en
México, marzo 12 de 1732, f. 206r.
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de nuevo con arreglo a la ley y costumbre,
sin que tengan el citado Jiménez y elec-
tos voz activa ni pasiva en ella hasta que
no identifiquen sus personas, haciéndose
ante otro escribano imparcial, librandose
para todo el despacho correspondiente
por ser asi de justicia. La ley del Reino
dispone que en cada pueblo y reduccion
haya un alcalde indio, y por punto gene-
ral de este superior gobierno que para los
empleos de republica no se admitan ni pro-
pongan otros que no sean primeramente
indios. Manuel Jiménez y demas electos
son mulatos y mestizos, como se justifi-
card, luego no pueden ser gobernadores ni
alcaldes conforme a aquellas disposicio-
nes; y por consiguientes es de ningun valor
la eleccion que solicitan apruebe la gran-
deza de Vuestra Excelencia. No sélo por
su calidad, sino también por las cualidades
de sus personas, son ineptos e indignos de
los empleos que aspiran. Como aparece
de la informacion que corre en el cuaderno
tercero, son unos holgazanes, vagantes,
ebrios perennes y enemigos de los infeli-
cesindios..™

Otra causal de nulidad invocada fue la de
que el escribano recibio los votos estando
recusado. Una mas era que a sus partes se
les habia excluido de la eleccion, pese a ser
indios puros. Alegaba que el gobernador
electo era hijo de indio y mulata; lo mismo

14 AHQ, Judicial, Civil, legajo 182, Despacho sobre
asuntos de republica de naturales, Diligencias relati-
vas a la demanda de nulidad de la eleccién de repu-
blica. Querétaro, 1778-1779.
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que los demas electos. Luego se pregun-
taba: “;4Cémo pues con tales vicios ha de
tolerarse la eleccion? ;Es permitido que los
indios puros queden vilipendiados, sujetan-
dose a un gobierno de una gente plebeya?
Estos que usurpan el nombre de caciques
no son Mas que unos mulatos, mestizos y
lobos, que introduciéndose en los empleos
de republica han querido ennoblecer, siendo
indignos de merecer el nombre de indios.”"®

Pasado el asunto al fiscal, dictamind éste
que debia proveerse un simple decreto de
trdmite, con lo que se conformo el virrey. Por
ello, mandé al justicia de la ciudad de Que-
rétaro corriera traslado del escrito inserto a
la parte contraria de los promoventes por
el término de seis dias, notificandoles ocu-
rrieran a responder dentro de doce dias a él,
bajo el apercibimiento de que les pararia el
perjuicio que hubiera lugar®

Con ello se cumplia uno de los rasgos
de este tipo de litigios, su dilatada tramita-
cion, con los consecuentes gastos para los
pleiteantes, tanto por tener que trasladarse
a la capital del reino a agitar el asunto, las
costas que generaba el proceso y los hono-
rarios de los abogados y procuradores o
solicitadores que los patrocinaban.

7. Nulidad de la eleccidn del
alcalde de San Francisco
Galileo 1807

15 |dem.
16 |bidem, auto, México, noviembre 27 de 1778.

En 1807, el alcalde del pueblo de San Fran-
cisco Galileo, jurisdiccién de la ciudad de
Querétaro, se presento por si y en nombre
del comun ante el intendente de México,
nueva autoridad competente para conocer
de asuntos del corregimiento de Querétaro
en asuntos de gobierno, para demandar la
nulidad de la eleccion del nuevo alcalde, por
no haberse respetado la costumbre de su
pueblo consistente en que para celebrar
nueva eleccion debian proponerse tres indi-
viduos de los mas beneméritos: uno por el
alcalde que acaba, otro por los vocales, y
por el comun el otro, para que de aquellos
saliera el que lograre la mayor parte de los
votos en la eleccién. También se quejo de
que lo habian sacado de la junta electoral.
Dijo que el comun habia protestado estos
defectos incluso por escrito, sin que se
resolviera nada sobre el particular. Por ello
reclamaba la nulidad del referido acto comi-
cial, y pedia que se mandara su reposicion,
con exclusioén del electo, y que se dejara al
comun del pueblo en libertad para hacerlo
conforme a las disposiciones del Derecho."”

El intendente paso el asunto al asesor. El
texto del letrado es el siguiente:

La eleccion de alcalde del pueblo de San
Francisco Galileo, de lajurisdicciéon de Que-
rétaro, hecha en favor de José Clemente
Gonzalez tiene todas las condiciones que

17 AHQ, Judicial, Civil, legajo 149, Eleccién de repu-
blica para el afio de 1805.
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la ley requiere para su subsistencia y apro-
bacion. Fue hecha a pluralidad de votos
con asistencia del juez real y de su res-
pectivo parroco, y aunque resulté contra-
diciéndola el alcalde pasado Francisco
Martin, lo primero no la protesté como
debiera en el caso, y lo segundo carece de
fundamento que contrarresten el privile-
gio de dicha eleccion que tiene por la ley
el privilegio de ejecutiva. Lo que el alcalde
pasado intenta, acaso con la privada mira
de prolongarse en el oficio, es degradar la
conducta del sucesor pero ni son capitu-
los de aprecio los que le opone ni éste el
tiempo de representarlos con perjuicio del
derecho que el elector tiene ya adquirido
dejando aparte que las especies articu-
ladas deben todo su origen a unos princi-
pios sencillos y civiles cuya naturaleza no
pueden variar al arbitrio de Francisco Mar-
tin tomando el extemporaneo de crimina-
les porque a él le conviene, como el asesor
deja expuesto, para malquistar la aptitud
y buen nombre de José Clemente Gonza-
lez. Estas necesarias y buenas cualidades
suyas fueron calificadas en el formal acto
de la eleccién que no puede desmentir un
particular abrogandose atrevidamente los
derechos del comun, que ni le ha otorgado
su poder ni ha dado otra muestra de obrar
con inconsecuencia; y persuadiendo estas
reflexiones la temeridad y malicia de dicha
contradiccién se servird Vuestra Sefioria
repelerla y aprobar y confirmar la eleccién
de dicho alcalde José Clemente Gonzélez,
con condenacién de costas a su oposicion,
mandandole expedir despacho para que
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inmediatamente se le ponga en posesion,
previa la noticia de este auto a las partes.”®

El intendente se conformdé con el
parecer del asesor y dictdé las 6rdenes
consecuentes.’”

8. Generalidades sobre el recurso
de nulidad de elecciones de
republica de naturales

La contradiccion de los resultados de las
elecciones de oficiales de republica de natu-
rales menuded en el largo periodo, casi toda
la era colonial, en que esta corporacion fun-
ciond en la Nueva Espafia, y desde luego en
Querétaro.

Si bien es cierto no todas las disputas
postelectorales tuvieron el matiz de genui-
nos recursos, hay varios casos en los que
este recurso estd propiamente mencionado
y planteado.

El recurso siempre fue de segunda ins-
tancia, esto es que correspondié a una
autoridad superior al juez real del distrito, ya
fuese el virrey, la Real Audiencia en su carac-
ter de gobernadora, o Ultimamente el inten-
dente, en el caso de Querétaro, el de México.

En el recurso de nulidad de lecciones de
indios intervinieron los abogados, desde

18 |bidem, dictamen, México, enero 13 de 1807.
19 |bidem, auto, México, enero 15 de 1807.
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el escrito inicial hasta el dictamen del ase-
sor o fiscal de la autoridad resolutora. Hay
constancia de que al notificarseles alguna
determinacion a los indios litigantes en una
nulidad, éstos repusieran que no podian res-
ponder “por no estar instruidos de su abo-
gado”. Habia, pues, conciencia de que la
arduidad de esta cuestion litigiosa requeria
del saber del letrado.

No se localizaron menciones especifi-
cas de ordenamientos juridicos aplicables
cuya violacién se reclamara. La referencia
comun fue al “Derecho”, o a las ordenanzas
relativas al gobierno de los naturales.

Consta la funcion remedial del recurso,
pues una vez declarada la invalidez del acto
electoral, se mandaba su reposicion.

Una cuestién adicional: la gestién de los
recursos de nulidad generaba gastos a la
republica o a los promoventes: costas judi-
ciales y pago de estipendio a los letrados y
procuradores o solicitadores de interven-
cion indispensable para agitar los asuntos
en la corte de México.

9. Lanulidad de las primeras
elecciones constitucionales
del ayuntamiento de la ciudad
de Querétaro 1813-1814

Publicada la Constitucion de Cadiz en la
ciudad de México, el virrey mando6 que se
procediera en iguales términos en toda
la Nueva Espania, y que se llevaran a cabo

las elecciones de diputado a Cortes, dipu-
tado provincial y ayuntamientos. Para este
efecto, se enviaron a todos los jefes poli-
ticos de los distritos coloniales tanto el
impreso de la Constitucion, como una ins-
truccion sobre el método e incidencias de
las elecciones.?’

El principal 6rgano gubernamental sobre
el que giraba el deber de organizar tales
eventos politicos era el ayuntamiento, pre-
sidido por el juez real del distrito. Recibida
la orden virreinal por el corregidor de Que-
rétaro licenciado Miguel Dominguez, se
puso en marcha el mecanismo institucio-
nal respectivo. El juez real debia actuar de
acuerdo con el ayuntamiento de la cabe-
cera del corregimiento. Acostumbrados
a la absoluta obediencia los titulares de
las agencias del gobierno civil y militar del
Corregimiento de Querétaro, manifestaron
su plena disposicién a dar cumplimiento a
las 6rdenes virreinales. Sin embargo, habia
una sorda resistencia a acatarlas, sobre
todo en el seno de la corporacién munici-
pal, donde la oligarquia local mantenia un
coto de poder, el cual debia cesar por la esti-
pulacién constitucional de cancelar los ofi-
cios de cabildo perpetuos para hacerlos
elegibles. Nadie se atrevi6 a contradecir las
medidas liberales de la Constitucién espa-
fiola de 1812 especialmente en el rubro de

20 Jiménez Gomez, Juan Ricardo, Publicacién y jura
de la Constitucion de Cadiz en Querétaro. La impug-
nacion de las elecciones ciudadanas, 1813-1814,
Querétaro, Instituto de Estudios Constitucionales,
2014.
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las elecciones ciudadanas, pero algunos
regidores del cabildo, y principalmente del
jefe militar de la guarnicién de la ciudad de
Querétaro actuaron para retrasar la ejecu-
cion de las érdenes superiores, y promovie-
ron, lograndolo, la suspension de la practica
de las elecciones, hasta que el consultado
el gobierno superior emitiera una orden al
respecto. El motivo que se adujo para esta
oposicién fue que, estando la urbe amena-
zada por los insurgentes, la practica de los
comicios pudiera dar lugar a desoérdenes
con el consecuente peligro de la conserva-
cion del orden publico, como, decian, habia
ocurrido en la capital del Virreinato.?'

Consultado el virrey, atendiendo la opi-
nion del asesor, ordeno que se procediera a
la brevedad a la practica de las elecciones,
y reprobd la conducta del comandante rea-
lista de exponer motivos baladies para retar-
dar el cumplimiento de los mandatos que se
le habian dado.??

La eleccion municipal se llevé a cabo el
9 de junio de 1813. Los inconformes con
su resultado interpusieron ante el virrey
el recurso de nulidad. El virrey declard la
nulidad?® por “defectos en el orden y forma

21 AGN, Indiferente virreinal, caja 647, exp. 8, Sobre
haberse suspendido en Querétaro las elecciones de
diputados de Cortes ordinarias por aquella Provincia,
y las de su ayuntamiento constitucional, fs. 5r-22v

22 |bidem, decreto, México, 26 de marzo de 1813, f.
21v.

28 AGN, Operaciones de Guerra, vol. 334, oficio del
corregidor al virrey, Querétaro, junio 25 de 1813, fs.
251r-251v.
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prescritos para la eleccién”?* Se mandd
reponer los comicios.

Nuevamente se hizo la eleccion de ayun-
tamiento. Otra vez hubo inconformidad y
se volvié a recurrir al virrey pidiendo la nuli-
dad de los comicios. Los hechos en los que
se basaba la principal causal de nulidad
alegada por el regidor Fernando Romero
Martinez era que tres regidores electos no
poseian las calidades requeridas para ser
electos, uno por ser quebrado de mala fe,
y dos abogados, por haber sido procesa-
dos al inicio de la revolucién insurgente.
A ello repuso el fiscal que ambos letrados
habian sido absueltos por el juez comisio-
nado nombrado por el virrey, que gozaban
de libertad y del concepto de ciudadanos,
por lo que estaban aptos y expeditos para
obtener cualquier empleo. Otros supues-
tos vicios denunciados por Romero eran:
a) que en algunas casillas, se habian sobor-
nado los votos, y b) que en la junta parro-
quial del Espiritu Santo salieron de electores
tres europeos. Al respecto dijo el fiscal que
estos defectos no se habian reclamado en
el acto comicial, ademads de que no se afir-
maba que los hubiesen cometido los capi-
tulares que resultaron electos. Para el fiscal,
resultaba de aplicacion al caso lo previsto
por la orden de la Regencia del 11 de agosto
de 1813 en la cual se comunicaba la decla-
racién de las Cortes de que, para compro-
bar las tachas que ocurriesen en las juntas

24 AGN, Indiferente virreinal, caja 647, exp. 8, pedi-
mento, México, 2 de junio de 1814, f. 30r.
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electorales no se podrian hacer informacio-
nes ni diligencias en contra de la reputacién
de ciudadano en que se hallara cualquiera
individuo, manera que el concepto y repu-
tacion actuales eran las que debian tenerse
en cuenta para el ejercicio de la voz activa y
pasiva en los comicios. El argumento final
del pedimento del funcionario, decia:

Menos puede ofender a dicha eleccién su
final resultado, ya pogque aun cuando fuesen
mas justificadas las notas de sospechosos
opuestas a algunos electores, y entre ellos
al licenciado Altamirano que salié electo
regidor, esto no podria tener trascendencia
a todo el cuerpo de individuos del ayunta-
miento y tenerla hasta el extremo reparable
que quiere persuadir el sefior Romero, de
que por dicha eleccion ha quedado la ciu-
dad de Querétaro al arbitrio de un magis-
trado a quien no se puede tener confianza, y
ya porque el que la eleccion recayese en las
mismas personas que habian sido nombra-
das en la anterior declarada nula por Vues-
tra Excelencia no prueba de manera alguna
que se hiciese en desprecio de la misma
superior declaracién, pues ésta no toco
absolutamente en las personas que habian
sido electas, sino en los defectos de ordeny
forma prescritas para la eleccion.?®

En conclusion, el fiscal consulté que no
habia motivo suficiente para invalidar la
eleccion del ayuntamiento de Querétaro.

25 |bidem, pedimento, México, 2 de junio de 1814, fs.
29v-30v.

El expediente quedd inconcluso, porque
en el inter llegd la noticia de la anulacién de
todo el sistema constitucional por el rey Fer-
nando V11,28 por lo que fue sobreseido.

10. Recurso de nulidad contra la
eleccion de ayuntamiento de
San Juan del Rio (1820)

El 21 de diciembre de 1820, se celebraron
elecciones de cabildo en el pueblo de San
Juan del Rio. En el curso del acto comicial,
algunos electores expusieron su inconfor-
midad por la postulacién y eleccién de indi-
viduos que en su concepto no cumplian con
los requisitos legales de elegibilidad. Como
la elecciéon se consumé sin atender su
reclamo, los ciudadanos Pablo Toca, Juan
Gonzalez Garay, Martin Soto y Francisco
Gonzalez Garay, para “quedar a cubierto de
haber cumplido y desempefiado los debe-
res de electores”, presentaron en la ciudad
de Querétaro, ante el jefe politico, que era
el brigadier Domingo Estanislao Luaces?,
una “representacion”, en la que pidieron se
declarara nula la eleccién por los motivos
siguientes:

26 Segun el cronista Argomaniz, por noticias del
correo, el 6 de agosto de 1814 se supo en Querétaro
que el rey habia retornado a su trono. A finales de ese
afio quedd abolido el ayuntamiento constitucional.
Véase Argomaniz, op. cit., pp. 164-165y 171.

27 Argomaniz, Francisco Xavier. 1979. Diario de
Querétaro, 1807-1826, Querétaro, Ediciones Culturales
del Gobierno del Estado de Querétaro. Pp. 193, 239.
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a. haberse nombrado a un individuo
para primer alcalde, el cual era her-
mano del segundo regidor. Para
los recurrentes, dos hermanos no
podian estar en una corporacion; y

b. haberse ha sido elegido para sin-
dico personero del comun, a un ciu-
dadano que no tenia casa abierta en
el pueblo.?®

Respecto al primer punto, los suscripto-
res de la representacion dijeron que en el
acto de la eleccién se habia sefialado que,
en la Gaceta del sabado 25 de noviembre
del afio corriente, pagina 1212, linea 38, se
habia citado la orden de 19 de mayo de 1813
para que se observara la ley sobre paren-
tesco en la eleccion de ayuntamientos; y
que solamente se habia dispuesto que se
buscara la tal orden.

Los impugnantes acusaban que a elec-
cion no tenia ningun valor porque se habia
practicado bajo un sigilo que no se podia
tolerar; que se habian usado de papele-
tas “echandolas a modo de sorteo, nom-
brando en ellas a individuos incapaces de
poder ejercer ningun cargo publico”, lo cual
era contrario al espiritu de “nuestro sabio
Caodigo”, la Constitucion espafiola, que era
el evitar colusiones, resentimientos y fines
particulares.

28 AGN, Ayuntamientos, vol. 128, Recurso de nulidad
contra la eleccién de alcalde primero y sindico perso-
nero del comun del ayuntamiento, San Juan del Rio,
diciembre 21 de 1820.
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En cuanto al segundo punto, los electo-
res sanjuanenses inconformes dijeron que
se habia elegido para sindico personero del
comun a una persona que no era vecino,
que residia habitualmente en una haciendi-
lla que tenia en alquiler, ubicada en la demar-
cacion de Amealco.

El 22 de diciembre de 1820, el goberna-
dor politico y militar dio entrada al recurso y
lo pasé por asesoria al licenciado don Juan
Nepomuceno Mier y Altamirano para que
dictaminara sobre la nulidad reclamada.
Este abogado formaba parte del foro local
y aparece como patrono en una gran canti-
dad de litigios de la época.

En su dictamen, el letrado advierte que su
opinién sobre las dos cuestiones referidas
se fundara en Derecho y en las disposicio-
nes constitucionales de la materia. Su pri-
mer planteamiento es el siguiente:

Mucho tiempo antes de publicar nuestro
sabio Cdédigo de la Constitucion politica
de la monarquia espafiola, se habia repu-
tado como perjudicial a los intereses del
publico y subvercivas de la publica tranqui-
lidad, las elecciones para oficiales de los
ayuntamientos hechas en personas uni-
das con los estrechos vinculos de sangre.
De aqui es que en el Reyno de Valencia su
real acuerdo, por decreto del afio de 1748,
extendid la prohivisién hasta los primos
hermanos, y entre los afines a los suegros,
cufados y concufiados, para que ninguno
de éstos pudiese dar voto a su pariente ni
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pudiesen ser a un mismo tiempo miem-
bros de dichas corporaciones los que
tuviesen entre si tal parentesco. Por eso
también en Cataluia, por orden de 12 de
agosto de 1774, se mandd que las perso-
nas propuestas para empleos de regido-
res y otros no pueden ser parientes entre
si ni de los proponentes dentro del quarto
grado de consanguinidad ni dentro del
segundo de afinidad, y aunque en Castilla,
como observa el sabio Dou, tomo 2°, lib. 1,
tit. 8, cap. 9, seccién 12, num. 4, parece que
no habia una expresa decisién sobre este
particular, deduce rectamente de la ley
53, titulo 3, libro 7 de la Recopilacién, que
no pueden ser electos en dichos empleos
los que se hayan enlazados con la intima
relaciéon de padres e hijos, y esta misma
incompatibilidad se adopté en grados mas
remotos, o por la costumbre de los lugares
o los estatutos u ordenanzas municipales
de los ayuntamientos.

A continuacion, cita una decisién de las
Cortes tomada en la sesién del 17 de mayo
de 1813, en la que se declard ser impedi-
mento legitimo el que habia entre parientes
inmediatos, para ser elegidos en un mismo
ayuntamiento. Para él, este antecedente
resultaba plenamente adaptable al caso,
aun prescindiendo de la colusion que se ale-
gaba por los electores parroquiales de San
Juan del Rio.

Por lo tocante a la eleccién del sindico
personero, Mier retoma una aseveracion
de los recurrentes consistente en que esa

eleccién tuvo lugar debido a que el primera-
mente nombrado renuncié. Aqui se materia-
liza un estudio de oficio sobre una cuestién
no controvertida, pero que afecta el orden
de los comicios. El abogado sefiala que
nadie podia excusarse del cargo para el
gue habia sido votado, conforme al articulo
319 de la Constitucion politica, por lo cual ni
la junta de electores ni su presidente esta-
ban facultados para admitir la excusa del
elegido ni resolver cosa alguna sobre el par-
ticular, pues tal atribucién tocaba privativa-
mente resolverlo al jefe politico, conforme
al articulo 23 del capitulo 3° de la Instruc-
cién para los ayuntamientos constituciona-
les, juntas provinciales y jefes politicos.?° A
este funcionario correspondia, escribié, el
conocimiento de los recursos o dudas que
ocurrieran sobre elecciones de los oficios
de ayuntamientos, y decidirlas gubernati-
vamente, “y por via instructiva, sin pleito ni
contienda judicial”. Por ello, debia subsistir
la primera eleccion de éste, y no debio pro-
cederse ala de otro individuo para el mismo
cargo. Ahora bien, el segundo electo no
podia serlo, conforme al articulo 317 de la
Constitucion, por no tener vecindad y resi-
dencia en el pueblo de San Juan del Rio.
Funda su aserto en la doctrina del
Febrero, (primera parte, cap. 1°, § 19, nim.

29 |nstruccién para los ayuntamientos constitu-
cionales, diputaciones provinciales y jefes politi-
cos superiores, decretada por las Cortes generales
y extraordinarias del 23 de junio de 1813. (1820).
Meéxico, reimpresa en la oficina de don Juan Bautista
de Arizpe. [Disponible en: https://sas-space.sas.
ac.uk/7527/242/A00790.pdf], p. 36.
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210). En tal virtud, su eleccién fue contraria
a lo mandado por dicho Cédigo politico.

Su conclusién y propuesta para el jefe
politico fue que declarara nula la eleccién
de primer alcalde constitucional del pue-
blo de San Juan del Rio, por ser hermano de
un regidor, y que se mandara se proceder a
votar otro individuo en quien no concurrie-
ran las circunstancias de parentesco inme-
diato, y cumpliera con las exigidas por el
articulo 317 constitucional. También se pro-
nuncid por la nulidad del sindico por las dos
causas referidas.°

El jefe politico se conformé con el dicta-
men del letrado, por auto del 1° de enero de
1821.3" Con ello qued6 patente la primera
declaratoria de nulidad de una eleccién
publica después del restablecimiento de la
Constitucién de Cadiz, en 1820.

3. Nulidad de las elecciones en el
Primer Imperio (1821-1822)

1. Demanda de nulidad de la
eleccion de ayuntamiento
del pueblo de La Canada.
Diciembre 23 de 1821.

En la era colonial, el pueblo de San Pedro
de La Cafiada era un sujeto del pueblo y

30 |bidem, dictamen, Querétaro, 25 de diciembre de
1820.
31 AGN, Ayuntamientos, vol. 128, acta de nueva elec-
cion de alcalde primero, San Juan del Rio, enero 6 de
1821.
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luego ciudad de Querétaro. Contaba con
su propia republica de indios, cuyo funcio-
nariado era obtenido mediante elecciones
regulares anuales. Esto era consecuencia
de que el asentamiento y sus rancherias
estaban pobladas casi exclusivamente por
indigenas.

Luego de la publicaciéon de la Constitu-
cion de Cadiz en Querétaro, en 1813, debia
clausurarse la republica de indios en todo
el corregimiento, y procederse a la eleccién
ciudadana de ayuntamiento constitucional.

Luego de la cancelacién de la obra de las
Cortes por la decision de Fernando VIl en
1814, debieron ser reinstalados los gobier-
nos privativos de los indios.

Lamentablemente no se han localizado
actas electorales de pueblos indios de este
periodo.

Al serrepuesta la Carta gaditana en 1820,
de nuevo cesaron las republicas de natu-
rales y se procedi6 a instalar los cabildos
constitucionales. Hay constancias de que
este objetivo politico tuvo su pleno com-
plimiento en los pueblos del corregimiento
gueretano que continuaban teniendo domi-
nante poblacional indigena, incluidos el de
San Pedro de la Cafiada.

Es precisamente en este pueblo donde
se planted uno de los primeros casos de
nulidad de elecciéon municipal luego del res-
tablecimiento del sistema constitucional.
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Hay constancia de estos incidentes. Pero
cabe analizar el contexto de estos hechos.
En ambos lugares habia antecedentes con-
sistentes y antiguos de practicas electora-
les para el gobierno municipal. Los indios
sabian lo que eran los comicios, y cono-
cian su formato. En las elecciones de fina-
les de 1821, contra lo que debiera ser l6gico,
atentas las condiciones del medio, sali6
un cabildo en el cual predominaban los no
indios. Esta situacion se observé también
en otras regiones del Imperio.3?

El 21 de diciembre de 1821 se llev6 a
cabo la eleccién de ayuntamiento en el pue-
blo de San Pedro de la Canada, ubicado en
las cercanias de la ciudad de Querétaro.
Concluido el acto comicial, varios electores,
José Ignacio Martinez, alcalde de segundo
voto, Felipe de Jesus Ramirez, Ignacio Cris-
tébal Lopez, Agustin de Luna, Juan Pedro
Ldépez y don Antonio Mendoza, compare-
cieron por escrito ante el jefe politico de la
Provincia a interponer el recurso de nuli-
dad contra dicha eleccion. Los motivos en
los que fundaban su impugnacion eran: a)
que solo el secretario recibié los votos, sin
dar lugar a que los escrutadores los revisa-
ran, de donde resultd que “se aumentaran
éstos maliciosamente”; b) que se aumenta-
ron los votos para elegir secretario “pues en
el borrador tiene puestos quarenta y ocho

32 Hensel, Silke. 2008. “;Cambios politicos mediante
nuevos procedimientos? El impacto de los procesos
electorales en los pueblos de indios de Oaxaca bajo
el sistema liberal”. Signos Histdricos, 20, (julio-diciem-
bre): 126-163, p. 130.

votos, y en la lista setenta y tres, de donde se
manifiesta la mala fe y nulidad notoria que
por si padece la eleccion”.

Pidieron al funcionario provincial que,
previa consulta con asesor, se ordenara al
presidente de la eleccion que suspendiera
todo acto relativo a ella, mientras se resol-
via la nulidad. Los recurrentes contaron
con el patrocinio del licenciado Francisco
Gomez Carrasco para la redaccion de su
pedimento.

El capitan Juan José Garcia, jefe politico
superior, admitié el escrito por su auto del
23 del mismo mes y afio, y lo mandé pasar
por asesoria al licenciado Ramén Esteban
Martinez de los Rios. Este firmé el mismo
dia el siguiente dictamen:

Aunque por el articulo 23, capitulo 3° de
la Ynstruccion de veinte y tres de junio de
ochocientos trece correspondia al empleo
de V. el conocimiento de los recursos o
dudas sobre elecciones de los oficios de
ayuntamientos segun el articulo 19 del
Decreto de la Soberana Junta Gubernatiba
del Ymperio de diez y siete de noviembre
ultimo, se ha trasmitido aquella facultad a
las juntas electorales y a los mismos ayun-
tamientos que deben descidirlas sin tra-
mite alguno, lo qual parece conforme a

33 AHPJQ, Civil, 1822, exp. 8, Los CC. del pueblo de La
Cafiada sobre nulidad de junta electoral. La Cafiada,
diciembre 23 de 1821, f. 2r.
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los articulos 50, 70 y 85 de la Constitucion
espafiola. Por tanto, aunque la queja de los
vecinos de la Cafiada no recae sobre elec-
cion de ayuntamiento para que se estime
sujeta a los articulos 23 y 19 citados, me
parece que por el objeto de la eleccién
que reclaman, es mas seguro y conforme
al espiritu del referido articulo 50, se sirva
V. remitir este expediente al ayuntamiento
y junta electoral de la Cafiada para que
mafiana antes de la eleccién resuelvan lo
que sea de justicia.®*

El jefe politico adoptd la decisién pro-
puesta, y mando que el asunto se remitiera
al ayuntamiento de San Pedro de la Cafiada
para su cumplimiento.3®

El 24 de diciembre de 1821, se llevd a
cabo la junta electoral y se ocupé en primer
lugar de la cuestion de si un individuo debia
guedar o no de elector. Habiéndose resuelto
por la afirmativa, se procedié enseguida a
hacer nueva eleccion de ayuntamiento.®®

Los electores que habian interpuesto el
recurso que motivo la repeticién del acto
viciado, de nuevo presentaron un escrito
denunciado que no se habia dado cumpli-
miento a lo decretado por el jefe politico, ya
que el colegio electoral solamente estuvo
integrado por los electores sin la interven-
cion del ayuntamiento, como estaba man-
dado. Ademas, adujeron, la junta se habia

34 |bidem, f. 3v-4r.
35 |bidem, f. 4r.
36 |bidem, fs. 4r-5r.
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ocupado de una materia sobre la que no se
le preguntaba.

Los electores quejosos sefalaban en su
ocurso:

no encontramos razén para que tratan-
dose de la nulidad de la junta electo-
ral, ella misma decida en pro o en contra,
quando de esto resulta un grabe inconve-
niente, qual es el de hacer jues en causa
propia, cuya circunstancia esta repro-
bada por todo Derecho, como que seme-
jante jues lo reputa por sospechoso, en
atencion a sierta especie de interés que
siempre supone en casos de esta natura-
leza, y aunque la sospecha se salvaria en
algun modo si la resolucién de este nego-
cio se hubiese librado también por el ayun-
tamiento de la Cafada [..] tampoco se le
preguntaba a la junta en lo personal de la
nulidad de la eleccién de algunos de sus
yndividuos, sino de toda la corporasion;
luego haviendo resuelto sobre lo primero
y no sobre lo segundo, su determinasion
fue nula, y nuestro primer reclamo en su
fuerza y vigor sin decidirse, y de conci-
guiente, el nuevo ayuntamiento instalado
contra Derecho como que no pudo proce-
derse a sunombramiento sin la previa cali-
ficasién de si la enunciada junta era o no
lejitima para proceder al nombramiento. %’

37 |bidem, fs. 48v-50r.
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En esta tesitura, con el asesoramiento de
un nuevo letrado, el licenciado Juan José
Dominguez, los electores recurrentes pidie-
ron al juez que declarara la nulidad de la
junta electoral, y que se procediera en todo
de nuevo, reponiendo las cosas al estado
que tenian hasta que se hiciera nueva
eleccion.®®

Esta vez, la decision correlativa se dictd
con considerable retraso, hasta el 9 de
febrero de 1822, cuando el jefe politico turné
el asunto a un nuevo asesor, el licenciado
Juan Nepomuceno Mier y Altamirano. Para
este letrado, asi lo sefiala al inicio de su dic-
tamen, resultaba claro que se habia proce-
dido en contravencion de lo prescrito tanto
en la Constitucion politica como en la con-
vocatoria decretada por la Soberana Junta
Provisional, por lo que era indubitable la
nulidad de los actos y, por consecuencia, tal
como lo habian pedido los electores, repo-
nerse las cosas al estado que tenian antes
del 23 de diciembre préximo pasado. Su opi-
nion docta contiene fundamentos juridicos
en el siguiente pasaje:

es bien claro que con arreglo al dictamen
del asesor de 23 de diciembre del anterior
afio con que Vuestra Sefioria se conformd,
en auto del mismo dia, siguiendo el espiritu
del articulo 50 de la Constitucién politica
de la monarquia espafiola, el decreto de 23
de junio de 813 de las Cortes de Espania,
y el articulo 19 del soberano decreto de la

38 |bidem, f. 50r.

Junta Provisional Gubernativa del Ymperio
debié haberse decidido la questién copu-
lativamente por el ayuntamiento y junta
electoral de dicho pueblo, lo que no habién-
dose verificado por haber sido solamente
la dltima la que se arrogo tal facultad, es
indudable subsiste hasta ahora el mismo
vicio de nulidad que habia antes de la provi-
dencia dictada por Vuestra Sefioria, como
que no se llevo a efecto lo que terminante-
mente se previno alli mismo.**

Al jefe politico no le parecio lo propuesto
por el abogado, por lo que, “para mejor pro-
veer”, mandé que el expediente pasara por
asesoria a un nuevo letrado, el licenciado
Mariano Oyarzabal.*® Este solicité al juez
que, para tener mayores elementos de con-
viccion para dictaminar en el asunto, era
necesario que los actores individualizan
los individuos a los que se habia aumen-
tado o disminuido el niumero de sufragios.
También debian dar su dicho el presidente
y el secretario de la mesa del colegio elec-
toral. Ademas, debian expresar quiénes
seguian en la eleccién y no salieron electo-
res, poniéndoles en el orden decreciente del
ndmero de botos obtenidos.*!

El juez se conformé con el dictamen y
mandd que se practicaran las diligencias

39 |bidem, dictamen, Querétaro y marzo [..1822. f.
51r-v.

40 |bidem, auto, Querétaro, marzo 21 de 1822, f. 52r.

41 |bidem, dictamen, Querétaro, marzo 22, de 1822, f.
52r.
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necesarias, las cuales pasaron ante la fe del
escribano José Domingo Vallejo.*?

En su comparecencia, los recurrentes
declararon que en la acta de la eleccion se
evidenciaba la disminucion y aumento de
algunos de los individuos que sacaron mas
0 menos votos de los que alli se les pusie-
ron, “cuyo juicio comparativo podra hacer
el asesor con vista de las listas de sufra-
gios también testimoniadas, en concepto
de que no hubo otros individuos que vota-
sen, a ecepcioén del sefior cura y uno de los
comparentes don Ygnacio Martin, por lo
qual juzgan no hallarse en el caso de indi-
bidualizar, como se les notifica, pues sus
reclamos estan patentes de los documen-

tos presentados”*®

El que fungioé como secretario en la elec-
cion declaré ante el escribano que lo que los
ciudadanos presentaban listas de los indi-
viduos propuestos; que él iba rayando los
sufragios segun los nombres que le decian
los escrutadores y el cura; que concluido el
acto recogio las listas, pero el presidente le
exigidé que las entregara, por lo cual no podia
decir en qué consistio el aumento o disminu-
cion, “resultando de aqui una de dos cosas,
o que el presidente vicio las listas, quitando
unas y poniendo otras, o que los votos que
le fueron diciendo los escrutadores no eran

alos individuos que le explicaban”.44

42 |bidem, auto, Querétaro, marzo 22 de 1822, f. 52r-v.

43 |bidem, declaracién, Querétaro, marzo 22 de 1822,
f. 52v-53r.

44 |bidem, Querétaro, 29 de marzo de 1822, fs. 53r-54r.
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El que habia sido presidente de la junta
electoral declaré en el oficio que estando
sentado en la mesa receptora, el secre-
tario de la misma le pidié que se hiciera a
un lado y dejara el lugar al cura que iba ya
llegando, a lo que accedio por respeto al
sacerdote; que tratandose de proceder
a recibir la votacién, pretendio el que se
aguardase a que se reunieran mas ciuda-
danos del pueblo del pueblo, que formaban
la mayoria, que eran los mas, pero el cura
determino que se comenzara el acto electo-
ral pese a tal reclamo; que él recibia las lis-
tas, y las pasaba inmediatamente al cura,
“gquien en sustancia hizo la eleccién, porque
tomaba los votos, y haciendo que los rayase
el secretario”, motivo por el cual no podia
explicar en qué consistio el aumento o dis-
minucién de los sufragios.*®

Uno de los escrutadores de la elec-
cion dijo que el dia de la eleccion no se dio
cuenta de en qué consistio el aumento o dis-
minucién de sufragios, pero que dicha elec-
cion “la fraguaron el sefior cura, Villasana y
el secretario como les dio la gana, tanto que
el primero aun habiendo llegado algunos a
votar dijo que no se necesitaban porque ya
estaba concluido, y por lainstancia que se le
hizo sélo recibié uno.*®

El otro escrutador declaré que no podia
asegurar en qué consistié el aumento o dis-
minucion de sufragios, “porque al tiempo de

45 |bidem, Querétaro, 18 de abril de 1822, f. 54v.
46 |bidem, Querétaro, 19 de abril de 1822, . 55r-v.
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presentarse las listas recibia la mayor parte
el sefior cura de la Cafiada don Rafael Men-
diola, y las demas el que contesta, quien las
publicaba a presencia de los concurrentes,
a fin de que el secretario don Rafael Reyes
fuese asentando los votos, aunque no advir-
ti6 si lo hizo, pero que el que responde
estaba entretenido con recibir y ler las otras

listas que le iban dando”

No se sabe cdmo se resolvié esta con-
troversia porque el expediente estd incon-
cluso, pero de las constancias se advierte
que hubo retardo en la tramitacion del
asunto, ademas de que los criterios de los
tres asesores juridicos del érgano resolutor
fueron distintos.

Un aspecto notable de este asunto es que
el juez de lo electoral dictara un proveido de
oficio, “para mejor proveer”, aunque bien
pudiera haberse dictado simplemente por-
que el jefe politico no quiso pasar por la opi-
nion del asesor que habia nombrado.

En este caso se actualiza uno de los
temores que habian aflorado en las Cortes
de Cadiz al discutir sobre la intervencién
del cura en las elecciones, esto es, asumir
un papel director de la jornada comicial. Su
tarea, como se justificd, era certificar la cali-
dad de los concurrentes a la junta electoral,

47 |bidem, Querétaro, 19 de abril de 1822, fs. 55v-56r.

por el conocimiento de sus atributos perso-
nales al ser sus parroquianos.*®

4. Conclusion

La nulidad es una sancidn institucionali-
zada, con bases normativas, que se aplica
a un acto o proceso por el incumplimiento
de los requisitos de validez que el Dere-
cho establece para su eficacia. Es una res-
puesta remedial para la desviacion de los
estandares de la normalidad de los actos
y procesos. Hay siempre una agencia esta-
tal que tiene asignada la tarea de emitir la
declaratoria de nulidad o de validez.

La nulidad también se aplica a los pro-
cesos electorales. Contra lo que pudiera
suponerse, en el sentido de que solo puede
hablarse de este recurso juridico-politico
en el esquema del Estado constitucional,
durante el gobierno colonial, de cufio abso-
lutista, hubo procesos electorales en varios
segmentos de la sociedad, practicado con
regularidad y conforme a estipulaciones

48 | a Instruccién que para facilitar las elecciones de
diputados para las proximas Cortes generales del afio
de 1813 ha formado la Junta Preparatoria de México,
y remite a los sefiores intendentes de las Provincias
de México, Puebla, Valladolid, Oaxaca, San Luis y
Guanajuato, gobernador de Tlaxcala y corregidor de
Querétaro, prevenia: “3. Los mismos parrocos auxi-
liaran ... informando con la justicia, pureza, verdad e
imparcialidad propias de su caracter, de aquellos suje-
tos de quienes en el acto de la eleccidn pueda susci-
tarse alguna duda relativa a lo establecido por los 49
y 50 de la Constitucion”. Véase Alba, Rafael de (ed.).
1912. La Constitucion de 1812 en la Nueva Espafia,
tomo 1°, México, Publicaciones del Archivo General de
la Nacién, Tip. Guerrero Hermanos, p. 163.
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previstas en los ordenamientos juridicos
en vigor. Las elecciones se practicaban
para obtener el funcionariado de las repu-
blicas de indios. Debido a que esta raza era
el componente mayoritario de la poblacién
novohispana, ya se advierte la consisten-
cia y amplitud de estas practicas en todas
las poblaciones cabecera de gobernacio-
nes indigenas. La nulidad de las elecciones
fue un mecanismo institucionalizado para
corregir las elecciones defectuosas por
vicios de fondo o de forma, de manera que
mandaba la reposicion del proceso, en caso
de que se declarase fundado y oportuno el
recurso, o bien se confirmaba la eleccion.

Fue el virrey, asesorado por el fiscal de
gobierno, quien resolvia estos recursos.

La implantacion del sistema electoral
generalizado para todos los ciudadanos por
la Constitucién espafiola de 1812 comenzé
en la ciudad de Querétaro en 1813. Y fue en
estos comicios municipales que se ventild
el primer caso de nulidad electoral.

Repuesta la Carta de Cadiz en 1820 se
retorné a los comicios constitucionales, y
nuevamente hubo recursos de nulidad de
eleccion municipal. Tanto durante el Impe-
rio efimero de Iturbide como en la Repu-
blica federal se repetiran casos de nulidad
y, lo mas importante, se emiten normativas
especificas sobre la nulidad electoral.

Los recursos de nulidad planteados en
el distrito de Querétaro muestran que habia
un conocimiento, siquiera elemental, de los
ordenamientos juridicos aplicables a las

RODRIGO JIMENEZ OLMOS

elecciones ciudadanas. Con independen-
cia de la interposicion de los recursos de
nulidad, los individuos que mostraron en
los actos comiciales la mejor preparacion
para opinar y proponer la toma de alguna
decision a las juntas fueron los sacerdo-
tes de los lugares donde se llevaba a cabo
la eleccion. Su propia formacion los capaci-
taba mds a que a cualquier otro profesional,
excluidos los abogados y los escribanos,
en menor grado, para hacer planteamien-
tos respecto a las cuestiones que surgian
en los procesos electorales. Sin embargo,
ningun eclesidstico llegé a interponer un
recurso, aunque pudo estar entre telones en
el caso. Los recurrentes eran por lo general
miembros de la élite local ya fuese politica o
social. En el interior del distrito eran los regi-
dores quienes promovieron nulidades de
elecciones de su lugar de residencia. Hubo
algun caso en que el impugnante pertene-
cio a las milicias o habia tenido cargo en el
Ejército realista.

Elmanejo de la normatividad juridica, aun-
gue su invocacion fuese equivocada, debido
a la interpretacion sesgada que se daba a
algun supuesto, permite establecer que, al
menos en determinado circulo de la socie-
dad, se tenia conocimiento del Derecho apli-
cable a los actos electorales. Se advierte la
intervencion de los letrados, a quienes acu-
dia el jefe politico o el prefecto para resolver
los asuntos de nulidad electoral.

En fin, queda acreditado que hubo
una efectiva via de impugnacién de las
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elecciones ciudadanas, y que su tramita-

cion se ajustaba a cldusulas establecidas
por ordenamientos juridicos.
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Resumen

El articulo ofrece una revision sintética del
orden juridico y politico de la Christianitas
medieval (siglos Xl aXV) a partir de seis cate-
gorias: Feudalismo, Ley universal (ius com-
mune y costumbre), Comunidad universal
(corpus christianum), Emperador universal,
Iglesia universal y Levedad del poder poli-
tico. Se muestra como estas dimensiones
articularon una pluralidad de potestades,
competencias superpuestas y remedios
jurisdiccionales que permitieron coordinar
y resolver conflictos sin un centro soberano
unico. Con base en esta reconstruccion, el

1 Profesor de tiempo complete en la Facultad de
Derecho de la Universidad Anahuac Querétaro.

trabajo contrasta dicha configuracién con
el modelo soberanista vigente, definido por
concentraciéon normativa y monopolio de
la coaccioén, a fin de abrir un marco com-
parativo y extraer lecciones preliminares
utiles para nuevas propuestas de organi-
zacion politica. El objetivo es ofrecer crite-
rios descriptivos y analiticos para aportar al
debate contemporaneo en torno al modelo
estatista.

Palabras clave: Cristiandad medieval; Feu-
dalismo; lus commune; Iglesia; Soberania.

Abstract

The article offers a concise review of the
legal and political order of medieval Chris-
tianitas (eleventh to fifteenth centuries)
through six categories: Feudalism, Universal
Law (ius commune and custom), Universal
Community (corpus christianum), Universal
Emperor, Universal Church, and the Light-
ness of Political Power. It shows how these
dimensions articulated a plurality of powers,
overlapping competences, and jurisdictio-
nal remedies that enabled coordination and
conflict resolution without a single sove-
reign center. On this basis, the article con-
trasts that configuration with the prevailing
sovereign model, defined by normative
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concentration and a monopoly of coercion,
to open a comparative framework and draw
preliminary lessons useful for new propo-
sals of political organization. The aim is to
offer descriptive and analytical criteria that
contribute to the contemporary debate on
the statist model.

Keywords: Medieval Christendom; Feuda-
lism; lus commune; Church; Sovereignty.

1. INTRODUCCION

En plena tercera década del siglo XXI se
muestran lo equivocadas que fueron las
previsiones formuladas a finales del siglo
XX por autores como Francis Fukuyama,
quien auguraba una nueva época de homo-
geneidad politica tras el triunfo de la demo-
cracia como sistema politico?.

A pesar de esto, lo Unico que parece
cierto en el siglo XXI es que nada lo es,
desde que Bauman describio el concepto
de la “modernidad liquida” en el afio 20003,
el término ha sido utilizado para describir
una gran cantidad de fendmenos propios
de nuestra época, en la que todo fluye sin
que parezca encontrarse un asidero. Por su
parte otro de los grandes autores contem-
poraneos, Byung Chul Han, ha dedicado su
obra al estudio de las distintas facetas de

2 Cfr. Fukuyama, Francis, The End of History and the
Last Man, Riverside, Free Press, 2006, passim.

3 Cfr. Bauman, Zygmunt, Modernidad liquida, México,
D.F., Fondo de Cultura Econémica, 2015, passim.
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nuestra sociedad en crisis, llegando a diag-
nésticos poco halagadores.*

Resulta pues innegable que el contexto
actual es de crisis profunda, la cual —
como no podria ser de otra manera—
impacta directamente a la politica. Aunque
el Estado moderno no se muestra tan
sélido como tedricamente se plantea, lo
cierto es que esta lejos de desaparecer —
tal como lo demuestran ejemplos como
Rusia, China y Estados Unidos, aunque en
la propia regién de Centro y Sudamérica, asi
como en otros paises de Europa no faltan
ejemplos de estados fuertes o en procesos
de fortalecimiento— mientras no se pueda
pensar en un modelo politico que no esté
construido sobre la idea de soberania.’

Resulta particularmente util el estudio de
la historia, pues en esta se descubre que
la soberania no es, ni ha sido, siempre el
paradigma politico. Se vuelve fundamental
en este momento de transicion de época
mirar al pasado e identificar las pautas para
una conformacién politica mas alla de la
soberania. La ultima forma de organizacién
politica no soberanista en el mundo europeo
occidental fue la Christianitas —conocida
también indistintamente como “Cristiandad
Medieval” o “Cristiandad”— y que en el

4 Cfr. Han, Byung-Chul, La expulsion de lo distinto:
percepcion y comunicacion en la sociedad actual, 22.
ed., Barcelona, Herder, 2022, passim.

5 Al respecto del papel fundamental de la soberania
en el Estado moderno Cfr. Pendas Garcia, Benigno,
“Soberania: el eterno retorno de Juan Bodino”, Revista
de las Cortes Generales, nim 109, 2020, pp. 105-124.
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presente describiremos de manera sucinta,
con el fin de aportar un punto de partida
para la reflexién y propuesta de sistemas
post-estatales.

2. LA CHRISTIANITAS

El término Christianitas fue utilizado en un
inicio para referirse genéricamente al con-
junto de la “doctrina cristiana”, asi como al
hecho mismo de ser cristiano. Sera el papa
Juan VIII (820 a 882), a finales del siglo IX
—ante la necesidad de hacer frente a los
peligros darabes y paganos— el primero
en utilizarlo para referirse a la conciencia
comun de los reinos cristianos.®

Los pontifices sucesivos no dudaron en
desarrollar la idea de la Cristiandad como
una comunidad temporal y politica. Algunos
de los principales aportes fueron realizados
por Gregorio VII (1020 a 1085), Urbano I
(1042 a 1099) e Inocencio lll (1161 a 1216)
quienes configuraron, con sus declaracio-
nes y acciones, la Christianitas como una
comunidad politica.’”

Asi pues, la Christianitas buscaba la uni-
dad de los territorios cristianos bajo la
doctrina cristiana y la subordinacion al
emperador y al papa. Este sistema estaba

6 Cfr.Sdenz, Alfredo, La Cristiandady suCosmovision,
Editorial APC, 2012, passim.

7 Cfr. Hubenak, Florencio, “Christianitas ¢un voca-
blo o un periodo histérico?”, Helmantica: Revista de
Filologia Clasica y Hebrea, t.60, nim. 181, 2009, pp.
103-138.

dirigido al perfeccionamiento de las comu-
nidades y de los individuos, con el fin tras-
cendental de alcanzar la santidad.

Como todo modelo politico, los ideales
de la Christianitas nunca fueron alcanza-
dos por completo, su actualizacién variaba
durante el tiempoYy el lugar en concreto, aun-
gue sus ideas permearon en el orden social
y politico de la época hasta bien entrado el
siglo XV, cuando surgio el modelo estatista
soberanista conocido hasta la actualidad.

Lo particular de la Christianitas fue la
conjugacién de un sistema que era a la vez
diversoy organico, en el que los distintos ele-
mentos se vinculaban e hibridaban de dis-
tintas formas, pero siempre manteniendo la
cohesion y un marco comun de referencia.
Esto solamente puede entenderse gracias
a la falta de una autoridad centralizadora
y todo poderosa, producto de la particular
conformacion del sistema feudal.

3. EL FEUDALISMO

Es imposible comprender la forma politica
de la Christianitas sin el vinculo vital que
relacionaba a los hombres y mujeres (de
cualquier clase social) con la tierra en la que
habian nacido, pues en este se cimentaba
toda la existencia.’ Y este vinculo no es

8 Cfr. Saenz, Alfredo, op. cit., pp. 8y 9.
9 Cfr. Crossman, R. H. S, Biografia del Estado
Moderno, Fondo de Cultura Econémica, 2011, passim.
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concebible sin la caida del Imperio romano
de Occidente y las posteriores invasiones
germanas, drabes y nordicas que asolaron
a Europa durante los siglos siguientes.'

La desapariciéon del Imperio y su poder
para mantener la paz y la seguridad provo-
caron un desconcierto generalizado y una
revalorizacién de la tierra de agricultura
frente al comercio, que debido a la inseguri-
dad tuvo que detenerse." La falta de comu-
nicaciones rapidas y seguras, descentralizo
el poder, dejandolo en manos de los caci-
ques locales. Estos Ultimos se consagraron
como los defensores de la tierra y de sus
habitantes, ofreciendo proteccién a cam-
bio de recursos y servicios, quedando esta
relacién formalizada juridica y sacramen-
talmente.'? El sistema feudal surgié como
una expresion de la economia agricola de
subsistencia.”®

Se puede sefialar que el feudalismo es
fundamentalmente una relacién de hombre
a hombre, que se construye sobre la fide-
lidad mutua, y que da seguridad a ambas
partes. Al vasallo se le da seguridad de la
proteccion y al sefior la de subsistencia,

10 Cfr. Pirenne, Henri, Historia de Europa Desde las
invasiones hasta el siglo XVI, trad. de Juan José
Domenchina, México, Fondo de Cultura Econémica,
2018. Cap. I.

1 Cfr. Pirenne, Henri, Historia econdmica y social de
la Edad Media, Fondo de Cultura Econémica, 1980,
passim.

12 Cfr. Sabine, George H., Historia de la teoria politica,
Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 180- 184.

13 Cfr. Crossman, R. H. S., op. cit., p. 22.
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creandose un sistema de colaboracién en
el que se enlazan derechos y obligaciones
reciprocas que alcanza a toda la sociedad.

La sociedad feudal dependia para su
estabilidad de la paz y el bienestar de los
feudos, asi como de la descentralizacion
politica que permitiera la coexistencia de
distintas autoridades politicas y sociales.”®
Elemento toral para asegurar esto era el
derecho, comprendido este como costum-
bre y tradicion, cuya pertinencia protegia y
aseguraba las particularidades y libertades
de cada comunidad.'®

El sistema feudal, como se adelantd,
se extendia a todos los rincones y niveles
de la sociedad, ligando sefiores con vasa-
llos hasta llegar a los reyes y al emperador,
sometiéndolos a todos al derecho y a la reli-
gion.”” Formandose asi una sociedad jerar-
quizada y unificada a pesar, o debido, a su
diversidad.

El sistema surgido durante los prime-
ros siglos de la Christianitas sufri6 cam-
bios a partir de los siglos Xl y Xl debido
a una serie de mutaciones que modifica-
ron la composicion social y el balance de
poderes en favor de los monarcas. A pesar
de esto, la inercia social y religiosa —asi

14 Cfr. Pernoud, Regine, Para acabar con la Edad
Media, José J. De Olafieta Editor, 2010.

15 Cfr. Crossman, R. H. S,, op. cit., p. 23.
16 Cfr. Idem.
17 Cfr. Ibidem, p. 22.
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como la tradicién juridica, lograron mante-
ner— al menos por un par de siglos mas, al
sistema.'®

El feudalismo era a la vez fundamento
y expresion de una sociedad construida
sobre la propiedad agricola y los lazos de
fidelidad personal enmarcados en un sdlido
contexto juridico y religioso que se susten-
taba en cuatro pilares: la Ley, la Comunidad,
el Emperadory la Iglesia universales.

4. LA LEY UNIVERSAL (IUS
COMMUNE)

El primer pilar sobre el que se construia la
Christianitas era la creencia en la existen-
cia de una Ley universal que expresaba del
orden divino del mundo, y estructuraba toda
la realidad, desde la naturaleza fisica hasta
las esferas metafisicas. Asi pues, el dere-
cho no era el producto arbitrario de un hom-
bre fuerte o de una asamblea, sino el orden
divino del mundo y de la sociedad, dis-
puesto para ser descubierto por los hom-
bres y adoptado para su beneficio.”

Paolo Grossi sefiala que la Cristiandad
se caracterizaba por su profunda juridici-
dad y su constitucién apegada a los valo-
res cristianos que constituian un ordo

18 Cfr. Clavero, Bartolomé, Historia de derecho:
derecho comun, Salamanca, Espafa, Ediciones
Universidad de Salamanca, 1994, Manuales
universitarios.

19 Cfr. Sabine, George H., op. cit., pp. 173y 174.

iuris.?° Este ordo implica la sistematizacion
y jerarquizacién de una multiplicidad de
ordenamientos juridicos emitidos por
autoridades de diversa naturaleza.?’

En la Christianitas, cada corporacion y
comunidad debia regularse a si misma, y
debido a que sus miembros formaban parte
de muchas otras, se creaba un entramado
en el cual las normas se traslapaban y
entrecruzaban. Fruto de esta compleja red
de ordenamientos la Christianitas rechazaba
la centralizacion legislativa y optaba por la
armonizacién y vertebracion, asegurando
la proteccion de las corporaciones y los
individuos que las conformaban. Por esta
razén es que la sociedad medieval puede
calificarse como “juridica”, pues todos
sus miembros entran en contacto con el
derecho y participan activamente en su
creacion y modificacion.??

Cada parte de este ordo iuris, era
autonémico y no independiente, creado
para aplicarse en conjunto con los demas,
por lo que era necesaria la aplicacién
de todos los ordenes juridicos para que
el sistema funcionara.?® La validez del
derecho no recaia en la voluntad de sus
miembros, sino en su concordancia con

20 Cfr. Grossi, Paolo, El orden juridico medieval,
Marcial Pons, 1996.

21 Cfr. Ayala Martinez, Jorge Manuel, El Derecho natu-
ral antiguo y medieval, 2003, pp. 377-386.

22 Cfr. Martinez Martinez, Faustino, Ecos cronisticos
del Rey-Juez medieval, 2010, pp. 303-356.

23 Cfr. Ibidem, p. 310.
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el orden divino. El derecho pertenecia a
toda la comunidad y se creaba mediante la
costumbre, pues esta era la expresion de su
racionalidad, descubriendo y viviéndola de
forma colectiva.?*

El control del rey sobre el derecho se
veia fuertemente limitado por el entramado
juridico, social y politico que lo rodeaba.?
Aunado a esto, las expectativas sociales
obligaban a que sus esfuerzos y energias
se enfocaran en la labor de gobierno y en
la imparticion de justicia; al tiempo que las
luchas con lalglesia, las corporacionesy los
sefiores feudales le obligaban a la continua
defensa de sus atribuciones, so pena de
perderlas. Por esta razon la mayor parte de
las dreas juridicas le resultaban indiferentes
o inalcanzables.?

Esta incapacidad regia para centralizar
el derecho le dio a este una libertad de
desarrollo como en pocas ocasiones de
la historia. En principio las instituciones
juridicas, las normas y los convenios
respondian a las exigencias y necesidades
de todos los estamentos, no solo de los
superiores detentadores del poder politico
o econémico?’

24 Cfr. Crossman, R. H. S,, op. cit., p. 24.

25 A pesar del reconocimiento que hace el ius com-
mune a la facultad legislativa de tipo “romano” de
emperadores y reyes. Cfr. Clavero, Bartolomé, op. cit.,
p.48a 50.

26 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 69.

27 Cfr. Ibidem, p. 70y 71.
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Aunque los reyes contaban con la
facultad de emitir leyes, las cuales no
fueron necesariamente escasas, estas se
encontraban muy limitadas en cuanto a su
objeto y sus ambiciones —pues requerian
sustentarse en la doctrina, las tradiciones
y en las costumbres sobre las que no se
tenia control-.2 Las leyes regias fueron,
por lo tanto, una expresion menor de toda la
riqueza juridica de la época.?®

En la Christianitas, la lex y el ius se
consideraban profundamente vinculadas,
aunque no identificadas como en la
moderna concepcién reduccién del derecho
limitado a la ley. No existia la separacion
entre costumbre y ley que la modernidad ha
impuesto en la actualidad, para el hombre
medieval esta divisién era impensable.®°
Se esperaba que los reyes se limitaran a
hacer explicito el orden social que les era
encomendado proteger, por lo que la ley no
era mas que el medio para asegurar dicho
fin. El rey se convirtié en el intérprete por
excelencia del ordo iuris, y su iurisdictio se
circunscribi6 a esta funcion.®’

El origen consuetudinario del derecho
fue el punto de union entre el orden politico
y el orden social durante la Cristiandad,
y el fundamento sobre el que el resto del

28 Cfr. Clavero, Bartolomé, op. cit., pp. 50y 51.

29 Cfr. Martinez Martinez, Faustino, op. cit., pp. 319 y
320.

30 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 103.

31 Cfr. Martinez Martinez, Faustino, op. cit., pp. 319 y
321.
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sistema se construyd. Solo si se entiende
al mundo como producto de un intelecto y
una voluntad divina tiene sentido la visién
trascendental enfocada en la salvacion del
hombre y la ordenacidon de su existencia
conforme a los valores cristianos. Frente
a la centralizacion juridica y la reduccion
del derecho a la ley —propias del Estado
moderno— la Christianitas proponia un
sistema centrado en las comunidades y
sus necesidades. Estas comunidades,
siguiendo el orden divino, no eran entes
aislados y enfrentados, sino partes de una
gran Comunidad universal.

5. LA COMUNIDAD UNIVERSAL
(CORPUS CHRISTIANUM)

Para entender el pilar de la Comunidad uni-
versal de la Christianitas, es fundamental
recordar que, derivado de los cambios poli-
ticos y sociales que siguieron a la caida del
Imperio romano, el individuo cedi6 su lugar
al grupo como elemento central del orde-
namiento. La inseguridad llevé al hombre a
centrarse en aquello que podia permitir su
subsistencia: la tierra, que daba alimento y
raigambre, y las comunidades, que daban
identidad y proteccion.®?

De tal manera que el individuo no
podia ser pensado en aislamiento, sino

inserto en una gran cantidad de relaciones

32 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 90.

interconectadas que lo absorbian a él y al
resto de sus congéneres. Estas relaciones
lo hacian parte de un grupo, el cual, “tiene el
valor de la pulchritudo, de la belleza, belleza
que reside, totalmente, en el orden que
armoniza y compone en unidad”3. El grupo
no sélo era capaz de hacer cosas grandes
y bellas, sino que era en si mismo una
cosa bella en la medida en la que estaba
correctamente ordenado y armonizado con
el resto de la sociedad.

Las comunidades intermedias se
convirtieron en cimiento y estructura de la
Christianitas, acogiendo a los hombres en
su seno, guiando sus fuerzas hacia fines
comunes y defendiéndolos del poder. Y
estos esfuerzos comunes se dirigian a lo
trascendente, la blusqueda de Dios y del
orden que existia en el universo, con lo
que se esperaba alcanzar la belleza y la
perfeccién deseadas por el Creador para su
creacion.

Las comunidades se conformaban por
las relaciones entre las individualidades y
no sobre las individualidades en si mismas.
La individualidad sé6lo se consideraba en
la medida en la que se ordenara con la de
los demas y con el cosmos.3* Derivado de
esto la comunidad se consagraba como
protectora, garante y mediadora entre
los hombres y el poder politico, asi como
comunicadora del hombre con Dios y con

33 |bidem, p. 93.
34 Cfr. Ibidem, p. 99.
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su Gracia, adquiriendo una dimensién
sacramental en si misma.®®

La preferencia de la comunidad sobre
la individualidad fue una consecuencia
I6gica del feudalismo y de la Ley universal,
compaginando una realidad que se
mostraba descentralizada y cambiante, con
el ideal de un orden universal y atemporal.
Este sistema requeria de una autoridad
temporal capaz de unificar, vertebrar y
mediar entre las diversas comunidades y
niveles de gobierno, asegurando a su vez el
cumplimiento de las normas divinas, pero
sin aplastar las diferencias y los diversos
espacios de accion de los grupos inferiores.

Para satisfacer esta necesidad, la
Christianitas retomo la figura del Emperador,
adaptandolo —en otras palabras, privandolo
de una gran cantidad de sus facultades y
caracteristicas romanas— al nuevo sistema
politicoy social con el objeto de unificaralos
reinos bajo su sabio gobierno y direccion.

6. EL EMPERADOR UNIVERSAL

El 25 de diciembre del afio 800 la Igle-
sia catélica —con el papa Ledn lll al frente—
coronaba al rey franco Carlomagno como
emperador del Sacro Imperio Romano en
la ciudad de Roma, dando nacimiento a uno

35 Cfr. Ibidem, p. 125.
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de los pilares de la Cristiandad Medieval: el
emperador.3¢

El fundamento de esta figura se encuen-
tra en el otrora descrito sistema feudal, el
cual no se circunscribia exclusivamente a
los campesinos y sefiores feudales, sino
gue se extendia en direccion vertical hasta
alcanzar al rey, quien se podria identificar
como un sefior de sefiores, y bajo el cual se
agrupaban decenas de feudos en lo que se
denominaba reino; al que el rey estaba obli-
gado a proteger y gobernar, con el auxilio de
los sefiores feudales y bajo las directrices
marcadas por la Iglesia.®’

Con el paso del tiempo no resultd
extrafio que diversos reinos se consolidaran
bajo el mando de algunos reyes, lo que
aumentaba su poder y prestigio, asi como
sus obligaciones. En esta situacion se
encontraba Carlomagno a finales del siglo
VIl y principios del siglo IX tras una serie
de campafias militares en contra de drabes
y paganos (asi como de otros cristianos)
que lo llevaron a consolidar una cantidad
considerable de territorio y a evocar la figura
del desaparecido emperador romano.

36 Lalglesia propugnaba por la renovacion del antiguo
Imperio romano como autoridad politica suprema,
aunque con criterios cambiantes sobre si este debia
situarse a un lado, o por debajo, de ella. La renovacién
no podia proceder de la linea bizantina, toda vez que
esta se encontraba fuera de la Iglesia catdlica. Cfr.
Clavero, Bartolomé, op. cit., p. 31.

37 Cfr. Flérez, Gloria Cristina, De la sociedad feudal a
la génesis del estado moderno en Europa occidental,
1999, 1.6, pp. 113-122.
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La coronacién de Carlomagno ligaba de
forma indefectible su poder temporal con
el espiritual, sometiendo su legitimidad a
los mandatos de la Iglesia y su sujecion a
la Ley universal expresada en los diversos
ordenamientos juridicos.®

A pesar de los ecos al Imperio romano,
la realidad de la Christianitas implicaba que
este nuevo emperador solamente podia
parecerse en nombre a su predecesor,
debido a su incapacidad factica y juridica
para centralizar el poder de la misma forma
en la que lo habian logrado sus antecesores
latinos. Aunado a esto, las autoridades
inferiores —acostumbradas por siglos a no
tener otro superior, salvo tal vez que la Iglesia
en material moral— no dudaron desde el
inicio en reclamar el respeto al derechoy a
las tradiciones, fungiendo estas como freno
a las pretensiones imperialistas.

Estas limitaciones obligaron al primer
imperio del medioevo a adecuarse a las
condiciones vigentes. A pesar de sus
esfuerzos por formar una burocracia que
permitiera el control sobre los sefiores
feudales y los reyes, la realidad lo obligé a
mantener la estructura vigente agregando
en el pinaculo la figura del emperador como
un sefior de reyes, pero poco mas.*’

38 Cfr. Sdenz, Alfredo, op. cit., p. 18.

39 Cfr. Pirenne, Henri, Historia econdmica y social de
la Edad Media, pp. 60 a 70.

De tal forma que el emperador no era
mas que un administrador de poderes y un
mediador de conflictos. Su poder directo
se limitaba unicamente a los feudos vy
los sefiores que le habian jurado lealtad,
quedando el resto de la Cristiandad ligada
Gnicamente de iure a é1.4°

Finalmente quedaba constituida Ia
jerarquia ideal de la Christianitas que
estuvo vigente en el ideario popular hasta
bien entrado el siglo XVI, a partir del cual
la figura del emperador perdi6 relevancia
hasta su desaparicion definitiva en 1806.
En este modelo el emperador se ubicaba
en la cuspide, debajo de él se encontraban
los reyes —poco numerosos y que en teoria
le debian lealtad— seguidos por cientos de
condes y duques, cerrando en la base, los
vasallos que mantenian las tierras y que
proveian de sustento a la comunidad.

Los reyes, y por extension el emperador,
se concebian entonces como autoridades
al servicio de la comunidad, designados
por ella —el cargo de emperador dependia
de un colegio electoral para beneficio o
desgracia de la institucion— y legitimados
por la Iglesia.

Es este doble fundamento el que limitaba
a los reyes y emperadores. Los sefiores
feudales e incluso lo vasallos inferiores

40 Cfr. Jouvenel, Bertrand de, Sobre el Poder: histo-
ria natural de su crecimiento, Madrid, Unién, 1998,
passim.
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podian aducir las leyes, tradiciones vy
costumbres en su defensa frente a las
autoridades; al tiempo que la Iglesia —
lejos de otorgar un poder absoluto como el
moderno “derecho divino"— les recordaba
constantemente que su nombramiento
acarreaba una “grave responsabilidad
asumida por el gobernante de un pueblo,
al cual en cierto modo Dios habia no sélo
elegido sino también ungido como su
vicario en el orden temporal™, y que por lo
tanto estaba sujeto al cumplimiento de los
mandamientos y la obediencia a la moral
cristiana.*?

Mediante estas limitaciones la funcion
del rey se circunscribia a dos ambitos:
la labor de gobierno y la imparticién de
justicia. La primera entendida como
mantener el funcionamiento normal de
la comunidad a través de las normas y
la costumbre®3, la segunda como hacer
justicia a los derechos de Dios y a los de los
hombres.** El rey se convirtid en princeps-
jiudex juzgador con autonomia frente a
otras autoridades y superior a los subditos,
con un condensado de poderes que, sin
embargo, no se consideraban un peligro
para el delicado equilibrio del sistema*

41 Sdenz, Alfredo, op. cit., p. 101.

42 Cfr. Ayuso Torres, Miguel, ;Después del Leviatan?
Sobre el Estado y su signo, Universidad Auténoma de
Guadalajara, 2006, passim.

43 Cfr. Sabine, George H., op. cit., p. 176 a 178.

44 Cfr. Marongiu, Antonio, Un momento tipico de la
Monarquia medieval el Rey juez, 1953, p. p.677-715.

45 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 141.

JUAN FRANCISCO MONTALVO CANTU

debido a su incapacidad de crear el derecho
que estaba obligado a aplicar.

Asi pues, aunque al monarca le
correspondia el gobernar e impartir justicia,
no por ello tenia un poder irrestricto
en dichos ambitos. Fuera de esas dos
materias su autoridad era ain mas limitada,
pues estaba contenia por el complejisimo
entramado de instituciones y corporaciones
de las que los individuos formaban
parte.’ Aunado a esto, el sistema de
vinculos personales aseguraba que no
existieran poderes anénimos, a diferencia
del estatismo moderno, lo que permitia
gue cada accién se identificara con un
responsable al que se hacia rendir cuentas.
Este sistema de control desincentivaba,
hasta cierto punto, los actos contrarios al
derechoy a la moral.*®

Conforme al pensamiento medieval
se podian identificar cuatro limitaciones
al poder regio durante el medioevo: las
religiosas, las éticas, las politicas y las
juridicas. Estas no se limitaban, como
sucede con las leyes y constituciones
modernas, a normas autoimpuestas cuya
obligatoriedad esta constantemente puesta
en duda, sino que eran verdaderos frenos
y contrapesos impuestos por los diversos

46 Cfr. Sabine, George H., op. cit., pp. 173y 174.
47 Cfr. Marongiu, Antonio, op. cit., p. 692.
48 Cfr. Ibidem, pp. 709 a 712.
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actores sociales, y cuya violacién acarreaba
castigos divinos y humanos.*°

En el modelo ideal de la Christianitas el
emperador regia sabiamente la totalidad de
la Europa cristiana al servicio de la Iglesia
y de las comunidades. Sin embargo, esta
anhelada unidad nunca fue alcanzada —
probablemente en beneficio del propio
sistema— ya que la figura del emperador
del Sacro Imperio Romano Germanico era
mas formal que efectiva, y su poder rara vez
lleg6 a extenderse mas alla de los territorios
germanicos.

Si bien la realidad se mostraba muy dife-
rente del modelo, es innegable la vigencia
de la figura del rey cristiano, y de las aspira-
ciones contenidas en él en el en toda la cul-
tura y sociedad medieval, sin importar si los
territorios se encontraban efectivamente
bajo el poder del emperador o no. Para el
hombre medieval la existencia y suprema-
cia del emperador no se ponian en tela de
juicio, aunque su legitimidad, asi como la de
los reyes y sefiores, se encontraba supedi-
tada al cumplimiento de la Voluntad Divina'y
la de su representante en la tierra: la Iglesia
universal y su cabeza, el papa.

7. LA IGLESIA UNIVERSAL

Con el Edicto de Tesaldnica, decretado por
Teodosio | en el 380 d.C., la Iglesia cato-
lica paso a convertirse en religion oficial del

49 Cfr. Ayuso Torres, Miguel, op. cit., p. 34.

Imperio romano. Libre ya de cualquier tipo
de restricciones, y con el prestigio y apoyo
gue el Imperio le otorgaba, su extension e
influencia crecieron de forma sorprendente.
Aunque dicha expansion continuo durante
toda la Alta Edad Media, extendiéndose en
las regiones mas apartadas hasta partedela
Baja Edad Media®” su presencia se encon-
tré lo suficientemente asentada como para
que, tras la caida del Imperio romano, esta
se convirtiera en la opcién mas légica para
llenar el vacio politico y social.

Frente a la hambruna, la violencia y la
desesperanza la Christianitas ofrecié a los
europeos la certeza de la contemplacién
de la realidad como imagen de la Verdad,
la Belleza y el Bien de la divinidad. Anali-
zar este mundo permitia decodificarlo para
captar el orden subyacente, asi como el
lugar que en el mismo ocupaba una huma-
nidad temerosa y revuelta. El insertarse
en el lugar correspondiente de la creacién
traeria paz y felicidad a la sociedad y a los
individuos, dandole sentido a la viday a la
muerte.> Esta cosmologia convirtié a la
Christianitas en una civilizacion centrada en
el gesto y el simbolo, creadora de liturgias
sacras o seculares, pero de cualquier modo
omnipresentes.>?

50 Un repaso historico al respecto de este tema es el
presentado en Mitre Fernandez, Emilio Iglesia Duarte,
José Ignacio de la, La implantacién del cristianismo
en una Europa en transicion (c. 380 - c. 843), Instituto
de Estudios Riojanos, 1997, pp.197-216.

51 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 87.

52 Cfr. Saenz, Alfredo, op. cit., p. 34.
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Dicha forma de comprender la realidad
s6lo podria sostenerse sobre una institu-
cion que fuera capaz de guiar, desarrollar
y profundizar en los ideales trascendenta-
les y satisfacer las necesidades que estos
generaban en la poblacion. El nacleo de la
nueva civilizacién que surgié de las cenizas
de Roma fue la Iglesia y su doctrina, quienes
se posicionaron como guias y faros a través
de las dificultades y la incertidumbre. En
este contexto se explica porque los diversos
ambitos de la vida comunitaria se adecua-
ron y convirtieron en reflejos de la Iglesia,
asi como la hibridacion que hizo insepara-
bles la religion de la cultura.>®

En la Christianitas el catolicismo fue la
fuente del sistema politico, juridico y social
europeo, siendo la Iglesia la civilizadora
por excelencia. Esta concepcidn tenia una
poderosa implicaciéon socio-politica, pues
creaba en todos los habitantes —reyes,
nobles, campesinos y clérigos— un sustrato
comun de creencias, ensefianzas e ideales
que dotaban de estabilidad y confianza al
sistema; que se sumaba a las condiciones
de vinculacioén a la tierra y apego a las leyes,
regidas por las disposiciones divinas, que
convertia a todos por igual en ciudadanos
“de un pais religioso que abarcaba la totali-
dad del mundo occidental”.>*

Aunado a esto, el dogma cristiano posi-
cionaba a todos los fieles en un plano de

53 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 121.
54 Crossman, R. H. S,, op. cit., p. 23.
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igualdad a nivel espiritual, pues sin impor-
tar la condicién y estatus social, todos se
encontraban de la misma forma frente a
Dios, para quien no existia diferencias ni
divisiones. El sustrato comun creado por
la fe, la lengua, la filosofia y la teologia, per-
mitia que cada individuo, independiente de
sus coordenadas sociales, pudiera expe-
rimentar y conocer a Dios en su vida. Ya
se tratara del emperador o del siervo mas
bajo —pasando por la nobleza, los guerre-
rosy los clérigos— el cristianismo no se per-
cibia como un elemento ajeno sino como
una sefia de identidad, reforzada por la pre-
sencia constante de la liturgia religiosa que
acompafiaba cada acontecimiento vital y
recordaba el lugar del hombre en el cosmos
y su vinculacién con la divinidad.®

Toda esta cosmologia se cristalizaba y
concluia en cuatro premisas fundamenta-
les: la primera que toda la existencia terrena
debia estar encaminada a la salvacién de las
almasy a la configuracion de las realidades
temporales conforme al modelo evangélico;
segunda, que la Iglesia se establecia como
la comunidad mas perfecta, al menos en
lo que a la Tierra compete, y como modelo
para las demas; tercera, que el papa, como
Pontifex Maximus y sucesor de Pedro, ejer-
cia comomanera sefior y maxima autoridad
espiritual en la Tierra, en representacion del
soberano absoluto que era Dios; y cuarta,
que las autoridades temporales —sefiores

55 Cfr. Aldez Serrano, Florentino, Teoria medieval del
simbolo, 2018, p. p.151-161.
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feudales, reyes y emperadores— estaban
llamados a servir al papadoy a laIglesia con
el fin de coadyuvar en la realizacién del plan
divino y la salvacion de las almas.>®

Asi la religién adquirié un caracter poli-
tico en la Cristiandad, cosa que, si bien oca-
sioné conflictos, nunca fue verdaderamente
cuestionado sino hasta el siglo XVIl'y XVIII
cuando la llustracién propuso la expulsién
de lareligion, y no solo su subordinacién, del
espacio politico, rompiendo con una forma
de pensamiento vigente desde los inicios de
la civilizacién humana.

Contrario a lo que se suele pensar, la Igle-
sia catdlica no condend lo fisico y corporeo
como producto de la maldad y el pecado
—a diferencia de diversas herejias— sino
que predic6 la belleza del mundo fisico
como producto de la voluntad divina y su
naturaleza como campo de batalla para la
salvacion de las almas, dado que en este se
decidia el destino futuro de las mismas®’,
esto sin dejar de recordar que el mundo
terrenal era un lugar de peregrinaje y por lo
tanto temporal.>®

Basada en el pensamiento clasico
grecolatino la Iglesia comprendié que el
hombre poseia una naturaleza politica que

56 Cfr. Crossman, R. H. S, op. cit., p. 24.

57 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 124y 125.

58 Sobre la concepcion medieval cristiana de la vida,
la muerte y las postrimerias es imperdible el andlisis
de Emilio Mitre Cfr. Mitre Fernandez, Emilio, La muerte
vencida: imagenes e historia en el Occidente Medieval
(1200 - 1348), 1.a eda. ed., Madrid, Ed. Encuentro,
1988, Libros de bolsillo.

lo vinculaba a las demas personas, Dios y
los angeles incluidos, y que su salvacion
no podia reducirse a sus actos personales,
sino que requeria de la accion conjunta y
el servicio a los demas. La sacralizacién
de las comunidades respondia a la firme
conviccion de que la santidad no se podia
resolver de forma aislada sino mediante la
sociedad.>®

Derivado de esta certeza, la Iglesia no
condena ni desprecia, sino que acoge e
informa a la politica. Si bien, la superioridad
de la autoridad espiritual, derivada de la
trascendentalidad de la existencia terrenal,
seconsiderabaclara,evidenteyfueradetoda
duda; esto no implica de forma indefectible
que la autoridad temporal debia estar total
y absolutamente subordinada a ella. Dando
al César lo que era del César y a Dios lo que
era de Dios, la Christianitas reconocia que
ambos poderes, el espiritual y el temporal,
eran de naturaleza y atribuciones diversas,
por lo que debian mantenerse separados,
aunque vertebrados.®°

Aunque el ideal de la Christianitas parecia
muy claro, su ejecucion resulté en extremo
complicada —hasta qué punto algo se
podia considerar del César o de Dios fue
un motivo de amarga discusién a lo largo

59 Grossi, Paolo, op. cit., pp. 124y 125.

60 Sobre la evolucion de larelacion Iglesia y poder poli-
tico durante la Edad Media Cfr. Udina, Josep Manuel
Roche Arnas, Pedro, De Gelasio (I) a Gelasio (ll), o de
Iglesia mendigo a Iglesia principe, Editorial Centro de
Estudios Ramon Areces, 2010, pp.65-92.
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del medioevo— por lo que para delimitar
sus funciones, y en fiel cumplimiento del
espiritu juridico previamente sefialado, la
Iglesia establecié su propio sistema juridico,
denominado derecho candnico, con el que
esperaba no sélo regular su funcionamiento
ad intra, sino establecer claramente sus
atribuciones para el cuidado y bienestar
de las almas asi como protegerse de las
injerencias del poder politico

La imperatividad de este ejercicio quedo
ampliamente demostrada con el paso de
los siglos y los diferentes retos que se fue-
ron materializando: hacia adentro, por las
herejias, y hacia afuera por las incursiones
de los poderes seculares, muchas veces
ocultandose bajo supuesta protecciones y
reivindicaciones.®’

Con la Iglesia universal y el papado a
la cabeza se completaba la Christianitas:
Ley, Comunidad, Emperador e Iglesia. Una
comunidad vinculada por grandes idea-
les y alimentada por una misma fe, que,
sin embargo, permitia un amplisimo grado
de adaptacion y flexibilidad atendiendo a
las diferencias y particularidades. Este sis-
tema era a la vez fundamento y fruto de una
caracteristica Unica: la levedad del poder
politico.

61 Cfr. Grossi, Paolo, op. cit., p. 126.
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8. LEVEDAD DEL PODER
POLITICO

La muerte de Roma dejé un vacio en el
mundo europeo como no se habia conocido
previamente, debido al nivel de centraliza-
ciony la extension alcanzados en sus siglos
de historia. Donde otrora se imponia la
voluntad de un Imperio, con su aparato mili-
tar y burocratico; ahora, por necesidad, las
comunidades se alzaban en defensa propia.

De este contexto surgio la caracteristica
fundamental de la Christianitas, en clara
contraposicion a la soberania moderna y al
Imperium romano: su desinterés e incapaci-
dad para colmar en su totalidad el espacio
dejado por el Imperio romano®? Es inne-
gable que, a diferencia de los ideales poli-
ticos, la realidad era que la aspiracién de
centralizar el poder no era ajena a los lide-
res de la época. Sin embargo, a pesar de
los intentos de los diversos actores poli-
ticos —especialmente reyes, emperado-
res e Iglesia—por consolidar su poder por
encima de los demds y particularmente,
en el caso regio, por recuperar el antiguo
monopolio romano sobre la creacién de
leyes, estos intentos fueron una y otra vez
obstaculizados.®®

Esta incapacidad por ocupar el espa-
cio de poder se debia a dos razones prin-
cipales: la primera, porque facticamente

62 |bidem, p. 63.
63 Cfr. Clavero, Bartolomé, op. cit., pp. 2y 3.
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ninguna autoridad politica contaba con las
fuerzas militares ni con la estructura buro-
cratica necesaria para conquistar, prote-
ger e imponer su voluntad centralizada de
forma directa sobre territorios amplios. La
segunda, por las oposiciones sociales y
culturales a la centralizacion del poder en
manos de autoridades lejanas y desconec-
tadas de las necesidades locales.

Esta segunda razon se veia reforzada por
la influencia del pensamiento y las tradicio-
nes germanicas sobre la realeza; asi como
por las preferencias de la Iglesia al respecto
de los poderes seculares.

Para las tribus germanicas que derriba-
ron a Roma no eran ajenos los sistemas de
gobierno de realezas electivas o negocia-
das, acompafiadas con un mayor grado de
herencia dinasticas, derivado de la convic-
cién en identificar el gobierno con direccion
de la comunidad hacia lo mds conveniente,
respetando las autonomias de grupos y
familias. Por su parte la Iglesia, a pesar de
su conviccion en la necesidad de encami-
nar la accién politica a la salvacion de las
almas, se mostraba temerosa del resurgi-
miento de un poder autoritario corruptor
y avasallador —teniendo muy fresco en la
memoria el cesaropapismo romano, que
continuaba vigente en el Imperio orien-
tal— por lo que favorecié el particularismo
y la divisién de las fuerzas politicas con el

objeto de asegurar su autonomia,®* siempre
y cuando este no pusiera en riesgo la fun-
cion evangelizadora.®®

Ambas posturas marcan profundamente
la primera parte del medioevo y conforman
—como se ha visto anteriormente— a la
Christianitas. Asi pues, los poderes regios
e imperiales nunca lograron consolidarse
como lo hubieran deseado —no porque no
hicieran esfuerzos, sondeos e incursiones
constantes— porque sus esfuerzos trope-
zaban con los de sus homdlogos y con los
del resto de las corporaciones, lo que gene-
raba luchas de desgaste que aseguraban la
autonomia.

A este fendmeno lo denomina Paolo
Grossi como “levedad del poder politico”
definiéndolo como: “la carencia de toda
vocacion totalizante del poder politico” en
contraposicion a la vocacién absorbente y
totalizante del Estado. %©

Este panorama se vio modificado a ini-
cios de la Baja Edad Media, cuando —debido
y aprovechando los cambios sociales que
se estaban experimentando— las coronas
comenzaron a perseguir de forma continua

64 Sobre el proceso y las tacticas utilizadas por la
Iglesia para fragmentar el poder politico es interesante
del andlisis de Anna Gryzmala-Busse. Cfr. Grzymala-
Busse, Anna, Tilly Goes to Church: The Religious and
Medieval Roots of European State Fragmentation,
Cambridge University Press (CUP), 2024, t. t.118,
pp.88-107.

65 Grossi, Paolo, op. cit., pp. 64y 65.

66 Cfr. Ibidem, pp. 61 a 68.
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la obtencion de regalias que les permitie-
ran alcanzar ventajas respecto del resto de
las autoridades sociales, politicas y religio-
sas. ® Eventualmente lograron sus objeti-
vos durante los siglos XV y XVIII, al hacerse
con las facultades necesarias para enfren-
tar y vencer al resto de las instituciones con
las que se habian visto forzadas a compartir
la arena publica, marcando el fin de la Chris-
tianitas y el inicio del Estado moderno.

9. CONCLUSION

La Christianitas surgi® como res-
puesta a las necesidades generadas por
un momento de crisis no tan diferente del
que se esta desarrollando en la actualidad,
retomando elementos del pensamiento
grecorromano, pero con aportaciones
judeocristianas y germanicas, las cuales,
unidas a las circunstancias, permitieron la
aparicion de todo un sistema de organiza-
cion centrado en lo juridico y lo religioso, en
el que la politica no tenia, al menos al inicio,
un lugar preponderante.

El sistema de pesos y contrapesos que
se configuré permitié el florecimiento de
una civilizacion a la altura de todas las ante-
riores; con la caracteristica fundamental de
la levedad del poder politico y de la inexis-
tencia de una soberania politica.

Frente a las dificultades contemporaneas
es importante volver la vista nuevamente al

67 Cfr. Clavero, Bartolomé, op. cit. passim

JUAN FRANCISCO MONTALVO CANTU

pasado para pensar mas alla de nuestros
paradigmas politicos en busca de modelos
que puedan inspirar los modelos y sistemas
del futuro.
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BICENTENARIO DE LA JUSTICIA
QUERETANA: LA CONSTITUCION DE
1825 Y EL PODER JUDICIAL COMO
LEGADO Y PORVENIR

BRAULIO GUERRA URBIOLA!

“No hay presente fecundo sin memoria
consciente. No hay porvenir de justicia sin
cimientos de legalidad.”

A dos siglos de distancia, el eco de las
primeras normas resuena aun en las insti-
tuciones que hoy sostienen la vida publica
de Querétaro. La historia constitucional y
judicial del estado no es solo una narra-
tiva de fechas y reformas, sino un proceso
vivo de afirmacion institucional, construc-
cion democratica y defensa del Estado de
Derecho.

El 12 de agosto de 1825, el Congreso
del Estado de Querétaro promulgé su
Constitucion Politica Particular, una de las
primeras en el pais, como respuesta local
al mandato de la Constitucion Federal
de 1824, expedida el 4 de octubre de ese
afio. La de Querétaro, escrita a poco mas
de nueve meses de la federal, refrendo el
principio federativo, pero ademas confi-
guré una arquitectura estatal moderna
para su tiempo, estableciendo los tres

1 Magistrado presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Poder Judicial del Estado de Querétaro.

poderes publicos, reconociendo la sobe-
rania del estado y delineando las bases
de un sistema judicial independiente.

Esa Constitucién de 1825 no fue un
simple documento legal. Fue una apuesta
audaz por la autodeterminacién politica,
la legalidad y la civilidad. En ella se esta-
blecié por primera vez en Querétaro la
divisién formal de poderes, reconociendo
al Poder Judicial como un poder indepen-
diente, imparcial y esencial para garanti-
zar la justicia,la libertad y la paz publica.

Un afio después, el 3dejunio de 1826,
se instalé de manera oficial el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Queré-
taro, dando inicio al funcionamiento pleno
del Poder Judicial local, con magistrados
nombrados por decreto nacional el 21 de
febrero y bajo una Ley Organica promul-
gada el 30 de mayo del mismo afio. Asi
nacia una de las instituciones mas longe-
vas, resilientes y fundamentales del fede-
ralismo mexicano.

Desde entonces, el Poder Judicial de
Querétaro ha sido un testigo privilegiado
-y muchas veces protagonista- de los
momentos clave de la historia nacional:
del constitucionalismo liberal del siglo
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XIX al constitucionalismo social de 1917,
de los vaivenes del centralismo a la con-
solidacién democratica contemporanea.
Cada reforma judicial, cada transforma-
cion legal, ha encontrado en este poder
una institucién capaz de adaptarse sin
claudicar en su esencia: impartir justicia
conforme ala ley y en nombre del pueblo.

Este bicentenario que hoy se palpa en
la cultura juridica queretana -2025 para
la Constitucién local y 2026 para la fun-
dacion del tribunal- nos convoca a mirar
atras no como nostalgia, sino como faro.
La historia que reconoce y construye no es
la que se encierra en vitrinas, sino la que
guia la accién presente y la vision del por-
venir. Por eso, esta conmemoracion no es
solo evocativa; es un llamado a proteger y
renovar el pacto de legalidad que nos da
identidad como estado y nacion.

Durante estos 200 afios, el Poder Judi-
cial ha sido forjado por generaciones de
juristas, jueces, magistradas, proyectis-
tas, actuarios, secretarios de acuerdos,
personal de archivo y administrativos que
han hecho de su labor diaria un servicio al
interés publico. No hay toga que pese mas
que la que se porta con honor, ni hay insti-
tucion mas firme que aquella que ha resis-
tido las pruebas del tiempo a través del
trabajo silencioso, profesional y ético de
sus integrantes.

La justicia queretana ha pasado de
conocer exclusivamente materias civil

BRAULIO GUERRA URBIOLA

y penal, a integrar un sistema especia-
lizado que hoy atiende también lo fami-
liar, lo mercantil, lo laboral, la justicia para
adolescentes, y que se proyecta con nue-
vas tecnologias, oralidad procesal, enfo-
que en derechos humanos y perspectiva de
género. Del reglamento de 1831 que fijaba
horarios matutinos, a los sistemas digitales
del siglo XXI, el trayecto ha sido largo, pero
siempre fiel a su vocacion.

Este aniversario no puede quedarse en
actos conmemorativos. Mirar a la historia
no es una regresion, es un ejercicio retros-
pectivo para mejorar a las instituciones
de hoy y darles mas potencia para el
futuro y las nuevas generaciones. Porque
la justicia independiente no es un lujo, es
una necesidad democratica. Porque sin
jueces libres, no hay ciudadanos plenos.
Porque sin Poder Judicial auténomo, no
hay Republica.

A doscientos afios, Querétaro honra su
historia judicial no solo con memoria, sino
con compromiso. Que este bicentenario
sea, mas que un homenaje, una renovacion
del deber de custodiar la ley, proteger las
libertades y servir a la ciudadania con recti-
tud, profesionalismo y vocacién humanista.

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025



mmmm,

i

LA INICIATIVA PRIVADA ENEL
CONTEXTO DE LA AUTODENOMINADA
“CUARTA TRANSFORMACION'" EN
MEXICO. UN ENFOQUE IDEOLOGICO

JESUS MEDINA FRANCO?

En la literatura clasica especializada el
ideario liberal o liberalismo, es la ideologia,
doctrina o corriente de pensamiento que
destaca por sobre todos los valores e inte-
reses humanos la libertad, entendida ésta
como autodeterminacion para poder elegir
cualquier plan de vida dentro del marco de
la licitud, es decir, mientras no implique o
conlleve un dafio a otras personas y, en tér-
minos mas estrictamente juridicos, no con-
travenga el orden publico.

Se ha considerado como padre del idea-
rio liberal al filésofo y politico inglés John
Locke, cuyas ideas influenciaron de manera
muy importante la llamada “Revoluciéon Glo-
riosa” de 1689, en la cual Inglaterra pudo
transitar de una manera relativamente paci-
fica a una monarquia constitucional, es
decir,unrégimen politico encabezado porun
monarca, pero limitado por las leyes dicta-
das por el Parlamento, que encarna la repre-
sentacion del pueblo (pueblo, por cierto,
entendido como ciudadania y no el “pueblo”

2 Profesor de la Licenciatura en Derecho en la
Universidad Andhuac Querétaro.

cargado de connotaciones demagdgicas y
populistas como varios regimenes autorita-
rios lo quieren denotar) y, de manera primor-
dial, por las normas constitucionales.

Si bien John Locke contribuyé de una
manera destacada a la proliferacién y apli-
cacioén practica del liberalismo, particular-
mente en Inglaterra, los origenes del ideario
liberal pueden remontarse a la antigiiedad
clasica, particularmente en la etapa de la
Republica romana, en la que el gran juris-
consulto y también senador Marco Tulio
Cicerdn ya sefialaba que el fin ultimo de la
organizacion politica lo constituia la protec-
ciony defensa de las libertades individuales
y, dentro de éstas, de manera muy desta-
cada, la propiedad privada.

Como es sabido, la Republica Romana
devino en un Imperio autocratico desde
finales del siglo | a.C., aunque formalmente
siguid existiendo la figura del Senado (“El
Senado del Pueblo de Roma”, como en len-
gua latina denotan las iniciales SPQR, en
todos los monumentos y edificaciones de
la esplendorosa civilizacion, cruel y mag-
nifica al mismo tiempo). Sin embargo, uno
de los grandes legados de la antigua Roma
fue su muy evolucionado Derecho, que es
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la base de los ordenamientos juridicos neo-
rromanistas, como el mexicano; en sus ins-
tituciones clasicas, fundamentalmente en
el ambito del Derecho Civil, se advierte una
ponderacién y espiritu de equidad, asi como
una proteccién de las libertades funda-
mentales, si bien sdélo para los ciudadanos
romanos, que en un principio sélo eran los
miembros de la clase aristocratica o patri-
cios y, con el tiempo, se fue extendiendo
para los plebeyos, aunque no en la misma
medida para las mujeres y mucho menos
los esclavos, que ni siquiera eran considera-
dos personas (alieni iuris, ajenos al Derecho
y objeto de propiedad).

Fue hasta el ocaso del Imperio Romano
de Occidente, en el siglo V, cuando en el
norte de Africa, parte del gran Imperio,
surge la figura de uno de los mas grandes
pensadores en la historia, ya no solo del
cristianismo, sino de la humanidad, San
Agustin, obispo de Hipona, que no sin razén
se ha dicho de él, el mas sabio de los santos
y el mas santo de los sabios. Este gran fil6-
sofo y tedlogo, el mas importante Padre de
la Iglesia de Occidente, dentro de su vasti-
sima obra, ya preconizaba la existencia de
un Derecho o Ley Natural, con preeminen-
cia sobre el Derecho positivo o creado por
la autoridad publica, y esa Ley Natural tiene
como eje la dignidad humana, desde luego
elevada a grados sublimes con la encarna-
cion del Hijo de Dios, de acuerdo a la doc-
trina cristiana, pero con independencia del
aspecto teoldgico, la dignidad humana,
por razon natural, implica la libertad de la

JESUS MEDINA FRANCO

persona y un valladar a la actuacién de la
autoridad politica.

A finales de la Edad Media, otro gran
santo y doctor de la Iglesia, Santo Tomas de
Aquino, estructur6é de una manera mas sis-
tematica una teoria de la ley, en la que des-
gloso tres tipos de ley: la Ley Eterna, la Ley
Natural y la Ley Humana, precisamente en
ese orden jerarquico y de comprehension.
Es cldsica su definicion de Ley Humana
como El ordenamiento de la razdn, dictada
para el bien comdn, por quien tiene a su
cargo el cuidado de la comunidad.

Este breve y aparentemente sencillo con-
cepto, contiene varios aspectos que vale la
pena destacar. En primero lugar, destaca
el ilustre aquinate, se trata de un ordena-
miento de la razoén, es decir, no arbitrario,
caprichoso o convenenciero, sino racional,
de acuerdo con una recta razén alineada
con la Ley Natural, que implica el recono-
cimiento moral de lo bueno y lo malo, de
lo que esta de acuerdo con la naturaleza
humana y lo que no lo esta. Asimismo, ese
ordenamiento racional debe estar orientado
a otro valor fundamental para el doctor de
la Iglesia y la Teoria Politica de inspiracion
cristiana posterior a él, el bien comun.®

El bien comun no debe entenderse como
una satisfaccién total de las necesidades
e intereses de todos los miembros de una

3 Esde sefalarse que en la declaracién de principios
del Partido Accion Nacional (PAN), se establece el
bien comin como guia fundamental que debe regir la
vocacion y actividad de los servidores publicos.
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comunidad, grande o pequefia, sino de una
satisfaccion de las necesidades basicas o
esenciales de las personas, que les permi-
tan desarrollarse como seres humanos con
dignidad y puedan ejecutar un plan de vida
libre y auténomo, con la sola limitacion de
los derechos de terceros.

Por ultimo, la ley humana es dictada
por quien tiene a su cargo el cuidado de la
comunidad; es muy interesante el enfoque
de Santo Tomas para referirse a la auto-
ridad politica, no como el déspota que se
sirve del poder para la satisfaccion de sus
propios intereses, sino como el de un padre
de familia que debe ver por el cuidado de los
miembros de esa familia, es decir, de sus
subditos.* Si bien el gran doctor dominico
no habla de ciudadanos, sino de subditos, y
reconoce el derecho divino de los monarcas
para gobernar (omni potestas ad Deo), con-
dena latirania como perversién de lamonar-
quia y llega a justificar el tiranicidio cuando
el monarca se ha apartado de la Ley Natural
y subyuga a sus subditos injustamente.®

4 Téngase presente que, en la Baja Edad Media, época
en la que vivié Santo Tomas de Aquino, el régimen de
gobierno imperante era la monarquia absoluta, sin
division de poderes, y que apenas en Inglaterra empe-
zaba a surgir la figura del parlamento como una limi-
tante importante al poder irrestricto de los monarcas.
5 Paraddjicamente, las ideas politicas de Santo
Tomas adoptadas, al menos tedricamente, por las
monarquias catdlicas europeas, destacadamente
Francia y Espafia, después antagénicas a las protes-
tantes, principalmente Inglaterra, después del reinado
de Enrique VIII, fueron sustrato tedrico de los regi-
menes paternalistas y al mismo tiempo limitantes
de la libertad individual, en las colonias espafiolas en
América, como fue el Virreinato de la Nueva Espania,

En este metedrico recorrido por la histo-
ria del ideario liberal, una parada obligada
es el pensamiento de Immanuel Kant, par-
ticularmente en la vertiente de la Etica. El
gran filésofo de Konigsberg (pequeia ciu-
dad prusiana de la que nunca salid), cam-
biaria el paradigma de un ética utilitarista
o condicionada (haz esto para lograr aque-
llo o evitar esto otro), por una de caracter
incondicionado o categorica; de ahi que se
hiciera célebre su imperativo categdrico,
cumplir con el deber por el deber mismo, sin
ningun tipo de aliciente 0 amenaza. Una ver-
tiente de este imperativo categérico es la
maxima: Trata siempre a los demas como
un fin en si mismo y nunca como un medio.
Este principio o norma de conducta funda-
mental constituye un eje del ideario liberal,
la persona como centro y fin de la conducta
moral, la persona entendida en su integridad
corporal y espiritual, y como sujeto de dere-
chos y obligaciones en el ambito juridico.

Es decir, para Kant, el ser humano no
puede ser objeto de ningun tipo de mani-
pulacion, utilizacion o mediatizaciéon para
cualquier otro tipo de fin que no sea la sal-
vaguarda de su dignidad y sus derechos
fundamentales. Existen muchas formas de
mediatizacion de las personas, desde las

ahora México, y que después siguieron soterradas en
nuestra vida politica independiente, particularmente
durante la hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) durante setenta afios en el siglo
XX, con algunos breves destellos plenamente libe-
rales, como la Republica restaurada en tiempos de
Benito Juarez y la corta presidencia de Madero.Véase
al respecto el interesante ensayo de Enrique Krauze,
Posdata Liberal, en EL PUEBLO SOY YO, México,
Debate, 2018.
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mas triviales y ordinarias (cuantas veces no
utilizamos a los demds para nuestro pro-
pio beneficio en las mas diversas mane-
ras), hasta las mas complejas, disfrazadas
y totalizadoras, como lo hacen los regime-
nes autoritarios y totalitarios, en aras de una
ideologia, del Estado, un “fin supremo”, el
“nuevo hombre”, etc.

El siglo XX fue el siglo de las ideologias,
ya fuera de izquierda o de derecha (concep-
tos por demas y cada vez mas imprecisos),
socialistas, fascistas o nacional-socialistas,
todos ellos anulando a la persona humana
en aras de un “fin superior”. No es objeto de
este ensayo profundizar en las caracteristi-
cas de estas ideologias desastrosas para la
humanidad, pero tuvieron en comun su des-
precio por el ser humano como individuo
con dignidad, libertad y derechos basicos.

Después de la Segunda Guerra Mun-
dial, como es sabido, hubo una recomposi-
cion del mapa geopolitico con dos grandes
potencias antagonicas, los Estados Unidos
de América y la Unidn de Republicas Sovié-
ticas Socialistas (URSS); la primera de ella
enarbolando el ideario liberal y su vertiente
econdmica, el capitalismo, y la segunda la
ideologia socialista en su versién marxis-
ta-leninista. El mundo se vio sumergido en
una “guerra fria”, que se prolongé por cua-
renta y cinco afios y que termind simbdli-
camente con la caida del muro de Berlin
en 1989 y la posterior desintegracion de
la Unidn Soviética en 1990. Después de
estos acontecimientos y tras el fracaso

JESUS MEDINA FRANCO

del socialismo “real”, mucho se especuld
sobre la nueva conformacion geopolitica
del orbe, que de alguna manera se volvié
unipolar con el liderazgo casi unico de los
Estados Unidos de América; parecia que el
ideario liberal triunfaba y con él, el Estado
Democratico Constitucional de Derecho; sin
embargo, en los albores del nuevo milenio,
junto con el presagiado choque de civiliza-
ciones de Samuel Huntington, brutalmente
representado en el fatidico 11 de septiem-
bre de 2001 en la ciudad de Nueva York, un
viejo fendomeno resurgié en las mas varia-
das latitudes, incluyendo no sélo América
Latina, sino a los mismos Estados Unidos
de América: el populismo.

El populismo, sobre el que se ha escrito y
opinado mucho, no es una ideologia, es una
practica de gobierno que se nutre de una
mezcolanza de ideologias, muchas veces
contradictorias. Sefiala Enrique Krauze:

El populismo es un término resbaloso.
No obstante, la palabra ha terminado por
encontrar (en la realidad, no en los diccio-
narios) su significaciéon definitiva. Es una
forma de poder, no una ideologia. Mas pre-
cisamente, el populismo es el uso dema-
gogico que un lider carismatico hace de la
legitimidad democratica para promover la
vuelta de un orden tradicional o el acceso
a una utopia posible vy, logrado el triunfo,
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consolidar un poder personal al margen de
las leyes, las instituciones y las libertades.®

Pero ;como y por qué se llegé a gobier-
nos populistas en pleno siglo XXI? Eviden-
temente, el liberalismo clasico y su nueva
version, el llamado neoliberalismo, vocablo
también por demds manipulado y confuso,
pero asi denominado a raiz del llamado
“Consenso de Washington”, en el que se
preconiza por una desregulacién de la eco-
nomia, un “achicamiento” del Estado, libre
competencia econémica y libre mercado,
entre otros aspectos, y con lideres mun-
diales muy destacados en la década de los
ochentas del siglo pasado, como Ronald
Reagan en Estados Unidos y Margaret That-
cher en el Reino Unido, esta nueva version
del liberalismo econdmico o capitalismo,
ciertamente no resolvié todos los proble-
mas economicos y sobre todo sociales en
los paises en los que se implementd y parti-
cularmente en los paises subdesarrollados
como el caso de México, que precisamente
en el régimen del presidente Miguel de la
Madrid (1982-1988) empezd a dar un viraje
de la llamada “Docena Tragica”, protagoni-
zada por los gobiernos de Luis Echeverria
Alvarez y José Lépez Portillo (1970-1982)
y caracterizada por la corrupcion politica,
el gasto publico irresponsable, la estatiza-
cién de diversas actividades econémicas,
un crecimiento desmesurado de la buro-
cracia gubernamental y una concentracion

6 Krauze, Enrique, El pueblo soy yo, México, Debate,
2018, p. 115.

de poder excesiva en el Presidente de la
Republica.

A partir del gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado y hasta el gobierno de Enri-
que Pefia Nieto (1982-2018), destacando de
manera muy importante el sexenio de Car-
los Salinas de Gortari (1988-1994), México
transito politica y econdmicamente hacia lo
que ha sido llamado, con cierto consenso,
como neoliberalismo. ;Qué es el neolibera-
lismo? En realidad, no existe una definicion
unanime de este términoy mucho menos de
sus caracteristicas precisas; en un sentido
literal significa un nuevo liberalismo o, mas
precisamente, una nueva version del libera-
lismo clasico que surge a raiz del llamado
“Consenso de Washington” en la década de
los ochentas del siglo pasado, como se dijo
anteriormente.

Alabado por algunos, repudiado por
otros, se trata de una ideologia econémica,
politica y social que, como todo fenémeno
humano, tiene aspectos positivos y nega-
tivos. En el caso particular de México, se
tratd de un viraje forzoso en la politica eco-
némica del pais que tuvo que emprender,
primero con cierta cautela el presidente
De la Madrid y ya de forma mas decidida y
abierta el presidente Salinas de Gortari, ante
el desastre econémico que dejé el gobierno
de José Lopez Portillo, con una hacienda
publica quebrada, el peso devaluado como
nunca antes en su historia y una hiperinfla-
cion también sin precedentes.
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En 1986 México se incorpor6 al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés), como un primer
paso hacia una liberalizacion del comercio
exterior, dejando atras la politica proteccio-
nista y de “sustitucion de importaciones”
que habia prevalecido en los sexenios
anteriores en el llamado “nacionalismo
revolucionario” que se bien dio sus fru-
tos econémicos muy importantes’ , dejé
de ser viable en el ultimo cuarto del siglo
pasado, ante una situacion mundial econé-
mica y geopolitica muy diferente a la que
prevalecié después de la Segunda Guerra
Mundial.

Ya en el sexenio de Carlos Salinas de Gor-
tari, la llamada “tecnocracia” se apropié de
lleno de las politicas publicas y continué a
fondo la desregulaciéon econémica, le repri-
vatizacion de empresas publicas, la rene-
gociacion de la deuda externa y, de manera
muy relevante, la negociacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que entré en vigor el 1 de enero de
1994 (actualmente el TMEC). Desafortuna-
damente, varios acontecimientos sucedie-
ron en ese fatidico afio que culminaron en
el mes de diciembre con otra devaluacién
muy importante del peso y el riesgo inmi-
nente de un colapso del sistema financiero

7 De 1950 a 1970, en nimeros redondos, México tuvo
un crecimiento econémico sostenido de mas del 6%
anual, lo cual llevo a hablar a varios especialistas del
“milagro mexicano”.
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mexicano, particularmente en el sector
bancario.®

El presidente Zedillo, después de un
sexenio muy complicado, logré entregar
un gobierno estable y finanzas publicas
sanas al primer presidente de la alternancia
Vicente Fox Quesada (del Partido Accion
Nacional) y por primera vez en su historia
moderna, México empez6 a vivir una demo-
cracia electoral, ya no sélo con alternan-
cia en el titular del Poder Ejecutivo Federal,
sino cada vez con mas gobiernos locales de
oposicién y, de manera muy relevante, con
un Congreso de la Unién sin mayorias abso-
lutas de ningun partido politico en ambas
camaras,’ lo que significé para los presiden-
tes de la Republica que sus decisiones no
eran definitivas y que tenian que negociar
con otras fuerzas politicas diferentes a la
de su partido para sacar adelante sus inicia-
tivas legales, el presupuesto de egresos vy,
muy importante, reformas constitucionales.
Es decir, nuestro pais entré en una dinamica

8 El mismo dia 1 de enero de 1994 se levantd en
armas el autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Los Altos de Chiapas;
el 23 de marzo asesinaron al candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio
Murrieta; el 28 de septiembre también es asesinado
el secretario general del PRI, José Francisco Ruiz
Massieu y en el mes de diciembre, ya en el Gobierno
de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se devalda el peso
de manera muy drastica y se elevan de una manera
estratosférica las tasas de interés, lo que fue conocido
después como el “error de diciembre”.

9 Este fendmeno se dio particularmente a partir de la
eleccion intermedia de 1997, en la que el PRI, por pri-
mera vez en su historia, perdié la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados.
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de un mas sano equilibrio de poderes y un
esquema de “pesos y contrapesos”, como
previeron los Padres Fundadores de los
Estados Unidos de América y que México
no habia experimentado en mas de setenta
afios.'

En este contexto de transicion demo-
cratica es de destacarse la creaciéon del
Instituto Federal Electoral (IFE) en 1990, al
que se le doté de autonomia constitucio-
nal en 1996 y que en 2014 se transformé
en un organismo nacional (Instituto Nacio-
nal Electoral -INE-) con mayores facultades
no sélo en el ambito de procesos electora-
les federales, sino también del &mbito local,
como la determinacion de la geografia elec-
toral, capacitacion y fiscalizacion de las aso-
ciaciones politicas, entre otras.

Es decir, de 1983 a 2018, los diferentes
gobiernos de la Republica introdujeron cam-
bios en el andamiaje juridico e institucional
que, con todos sus defectos e insuficien-
cias, redundaron en un sistema politico mas
equilibrado, con una mas efectiva division
de Poderes y con contrapesos reales en el
ejercicio del poder publico.

0 En este contexto es de destacarse también la
reforma al Poder Judicial de la Federacién (PJF) que
impulsé el presidente Zedillo, desde diciembre de
1994 y que entr6 en vigor el 1 de enero de 1995, por la
cual se reestructuro la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion y se creé el Consejo de la Judicatura Federal,
como érgano administrativo del PJF. A partir de esta
reforma constitucional, el Maximo Tribunal empezé
a tener mayor independencia del Poder Ejecutivo,
misma que se vio reforzada con la otra muy impor-
tante reforma judicial y de derechos humanos del mes
de junio de 2011.

En el aspecto econémico, México se fue
poco a poco consolidando como una eco-
nomia abierta, con una gran diversidad de
tratados comerciales, un animo desregu-
lador para la iniciativa privada (no siempre
efectivo), asi como, de manera muy rele-
vante, particularmente en el sexenio del Pre-
sidente Enrique Pefia Nieto, una apertura a
la inversion privada en el ambito energético
(electricidad e hidrocarburos), necesarias
para el pais ante la insuficiencia e inefica-
cia de las empresas estatales Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y Petroleos
Mexicanos (Pemex), para llevar a cabo la
explotacion eficiente y rentable de dichos
energéticos, preservando la rectoria eco-
némica del Estado mexicano en dichas
materias.

Desgraciadamente, el tema energético
en nuestro pais se ha convertido en un tema
ideolégico mas que econémico y fue preci-
samente una de las banderas que, desde la
oposicion y ya como jefe nato del nuevo par-
tido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), enarbold el expresidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), para desle-
gitimar al gobierno y sefialar como traidores
a la Patria a todos aquellos que estuvieran
de acuerdo en “entregar la riqueza nacional
a extranjeros”, desde luego sin importar nin-
gun tipo de estudio técnico econdmico serio
y despolitizado que ponderara las reformas
constitucionales y legales en sus propios
términos, méritos y también deficiencias.
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Llegé la eleccién presidencial de 2018 y
el triunfo electoral incuestionable de AMLO
y los ultimos afios se ha desmantelado, de
iure y de facto, todo lo que se habia avanzado
politica y econdmicamente en los anterio-
res 30 afios. Puedo decir, sin exageracion,
que se traté de un sexenio desastroso para
México en practicamente todos los dmbitos
y el econémico no ha sido excepcion.

Desde luego destacan la peor situacion
de inseguridad publica y empoderamiento
de la delincuencia organizada que México
haya padecido en toda su historia, con una
capacidad de destruccion, diversificacion
de crimenes, letalidad, crueldad, descom-
posicion social y cooptacion de érganos de
autoridad en los tres érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) sin preceden-
tes. También destaca el desmantelamiento
del sistema nacional de salud publica, de la
educacion publica, de la infraestructura...
pero me centro en el aspecto econémico y
sus efectos sociales.

La politica social del sexenio que ter-
mind y el que comienza de la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, se han caracterizado
por dadivas gubernamentales de dinero en
efectivo a diversos y amplios sectores de
la poblacion, como adultos mayores, jove-
nes supuestamente estudiantes, disca-
pacitados, entre otros, sin ningin tipo de
estudio serio de viabilidad técnica econo-
mica, padrones de beneficiarios auditables
y transparentes que constituyan realmente
las personas efectivamente necesitadas de

JESUS MEDINA FRANCO

ese apoyo econdémico, que se entrega indis-
criminadamente y sin ningun tipo de con-
trol, lo que genera corrupcion y clientelismo
politico.”

Es evidente que este tipo de apoyos eco-
némicos directos, no contributivos, cada
vez representan un impacto presupuesta-
rio mayor, ademas que inhiben que muchos
jovenes, por ejemplo, se empleen en tra-
bajos productivos formales, con seguri-
dad social y con el correspondiente pago
de impuestos. De manera simultanea, los
empleadores formales (empresas grandes,
medianas y pequefias) cada vez mas fis-
calizados por un sistema tributario necesi-
tado de ingresos, no estan, muchos de ellos
(sobre todos los pequefios que constituyen
mas del cincuenta por ciento de los trabajos
formales) en aptitud de pagar salarios dig-
nos a sus trabajadores, porque la carga fis-
cal y social que padecen es excesiva.

Por otra parte, el gobierno federal no
genera riqueza ni las condiciones para
gue el sector privado la haga, a través de

1 Por ejemplo, el programa de adultos mayores,
entrega los recursos a las personas de la tercera edad
por el hecho de llegar a los 65 afios, sin importar que
muchas de estas personas tienen pensiones cuantio-
sas u otro tipo de ingresos suficientes para su manu-
tencion adecuada y digna. Asimismo, a los jévenes se
les entregan “becas”, por el hecho de estar inscritos en
una escuela publica, sin tener que acreditar necesidad
econémica y rendimiento académico. Lo anterior, sin
considerar los muchos casos de corrupcion, en donde
una misma persona puede recibir varios apoyos eco-
némicos simultdneamente con el correspondiente
“moche” al “servidor de la naciéon” que lo inscribe en el
programa respectivo u otros servidores publicos.
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construccion y mejoramiento de la infraes-
tructura, como carreteras, puertos vy
aeropuertos eficientes y no caprichos presi-
denciales como un tren de pasajeros en el
sureste que no es rentable, una refineria que
no refina y un aeropuerto mindsculo, obras
todas ellas sin viabilidad econémica, con
un sobrecosto exorbitado, opacas (reserva-
das como obras de “seguridad nacional”) y
si con mucho dafio ambiental; politicas fis-
cales que promuevan la apertura de mas
empleos formales y bien pagados, segu-
ridad juridica a los inversionistas naciona-
les y extranjeros y, por supuesto, seguridad
publica y un eficaz sistema de procuracién
y administracion de justicia.

Es decir, se trata de un circulo vicioso y
casi diria de espiral descendente en el que
las empresas mexicanas estan inmersas
y podria tener consecuencias verdadera-
mente desastrosas para la iniciativa privada
de nuestro pais si no hay una correccion
de rumbo clara y decidida. El expresidente
Lopez Obrador mintié miles de veces a lo
largo de su mandato, cotidianamente, pero
enalgonomintiéynoocultd: sudesprecio por
la clase media “aspiracionista”; su nostalgia
por el “nacionalismo revolucionario”, en su
version mas corrupta, ineficiente y opaca; su
desprecio por la ley y el Estado de Derecho;
su simpatia por gobiernos autoritarios,
antidemocraticos y populistas como los de
Cuba, Nicaragua y Venezuela; su repudio
a la division de poderes y los contrapesos
en el poder politico; su desmedido afan de
concentracion de poder y delirio por pasar

a la historia como uno de los mas grandes
presidentes que haya tenido México.

México necesita retomar el camino del
liberalismo en todas sus dimensiones:
filosofica, politica y econémica; un tipo de
liberalismo como el que se vivié en nuestro
pais de manera efimera en la Republica
restaurada en el siglo XIX, después del
Imperiode Maximilianoyhastaelascensode
Porfirio Diaz al poder (1867-1876) y durante
el gobierno también efimero de Francisco I.
Madero (1911-1913). Desgraciadamente, el
neoliberalismo implementado desde finales
de la década de los ochentas del siglo
pasado y hasta 2018, si bien trajo muchos
avances en lo politico, en lo econdémico y
en lo social, no estuvo exento de muchos
actos de corrupcion en las mas diversas
esferas del poder publico, en varios casos
se tratd de un capitalismo “de cuates”,
como se llegd a denunciar; privatizaciones
de empresas publicas a personas “leales”
al sistema; no se pudo abatir de manera
significativa la pobreza extrema, etc. Sin
embargo, la ideologia politica y econémica
era y es la adecuada, con fortalecimiento
de instituciones, division de poderes y
organismos constitucionales autonomos
que fortalecen el equilibrio del poder
publico, todo lo que en los ultimos seis
afos se ha pretendido desmantelar y se ha
desmantelado en buena medida.

Como decia Winston Churchill, Ila
democracia es un mal sistema de gobierno,
pero los demas son peores.. México ya
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ha padecido en muchos momentos de su
historia las consecuencias terribles del
autoritarismo y la concentracion de poder
(Antonio Lépez de Santa Anna, Porfirio
Diaz, la “dictadura perfecta” del PRI que
denunciaba Mario Vargas Llosa). Se trat6 de
regimenes autoritarios, que no totalitarios,
con muchos y graves excesos de corrupcion
y de injusticia social, pero al menos dejaron
no pocas instituciones solidas, generacion
deriqueza, crecimiento economicoyrelativa
paz social, particularmente el Porfiriato y la
larga hegemonia del PRI en el siglo XX.

El gobierno de la autodenominada
“Cuarta transformacién” ha repartido
dinero en efectivo, comprado votos, como
reza el dicho “pan para hoy, hambre para
mafana”’, ha desmantelado los sistemas
de salud y educacion publicas, abandonado
la infraestructura, dilapidado todos los
ahorros gubernamentales, apostado por
energias obsoletas y contaminantes,
inhibido la inversion privada y heredado el
mayor nimero de homicidios y personas
desaparecidas que ninguin otro sexenio
anterior. La delincuencia organizada
campea impunemente en  muchos
municipios y Estados del pais. El estado de
inseguridad publica es grave.

Como sefiala Enrique Krauze, México no
necesita redencién (con su correspondiente
mesias), sino democracia, asi, lisa y llana,
sin adjetivos, con ciudadanos libres y
responsables. Hay que retomar el ideario
liberal y, sobre todo, se necesita una
profunda revolucion de conciencias que nos

JESUS MEDINA FRANCO

haga exigir a todas y todos los mexicanos
gobiernos capaces, eficientes, honestos y
gue rindan cuentas. Como también afirma
el historiador mexicano y miembro del
Colegio Nacional, que nadie sienta encarnar
estas cuatro palabras que, juntas, deberian
ser impronunciables: el pueblo soy yo.'?

BIBLIOGRAFIA:

KRAUZE, Enrique, EL Pueblo soy Yo, México,
Debate, 2018.

12 Krauze, Enrique, op. cit. p. 23.
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EL FUTURO DE LA PROFESION JURIDICA

EN MEXICO.

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA?

SUMARIO: I. Introduccién. II. El pasado. Il El presente. IV. El futuro.

I. INTRODUCCION

Muy buenos dias tengan todos ustedes.
Como siempre, es un honor estar presente
entre tan distinguidos juristas como los que
nos acompanan el dia de hoy. Agradezco
profundamente a la Universidad por organi-
zar este evento, a las y los ponentes que nos
acompafan el dia de hoy, y a nuestro apre-
ciable publico por su asistencia y atencion.

El tema que abordaremos el dia de hoy
no es —y estoy seguro que tanto nuestros
organizadores como el publico lo saben—
una eleccién al azar o una mera reitera-
cion de las conversaciones que al respecto
se han suscitado en afios anteriores. No se
trata, como seguramente habra ocurrido en
otros afios, de una serie de reflexiones de
caracter ligero, sobre, por ejemplo, las opor-
tunidades que ofrecen los nuevos desarro-
llos en las tecnologias de la informacién o
los retos que presenta la creciente interco-
nexion e interdependencia global.

1 Esta conferencia magistral fue dictada el 28 de
febrero de 2025 en el marco de la Segunda Semana
de Derecho en la Universidad Andhuac Querétaro.

2 Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

De lo que se trata hoy, en cambio, es de
un parteaguas en la forma en que se con-
cebira, en afios subsecuentes, la profesion
juridica en nuestro pais, desde la academia
hasta la prdctica forense y, por supuesto,
en la funcién jurisdiccional. Es dificil recor-
dar otros momentos en la historia de nues-
tra profesion en los que se haya producido
una transformacion de esta envergadura, y
por lo mismo es también dificil predecir el
derrotero que habra de tomar.

Ni siquiera la reforma en materia de dere-
chos humanos de hace catorce afios, con
todas las implicaciones monumentales
gue tuvo, puede compararsele. Después de
todo, en aquel caso se traté de una trans-
formacion en la forma en que concebia-
mos el punto de contacto entre el derecho
“ordinario” y la normatividad constitucional
e internacional. Pero, a final de cuentas, fue
una transformacion que se dio dentro del
marco de instituciones bien establecidas. El
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edificio cambid radicalmente, pero descan-
saba sobre los mismos cimientos.

No, sin duda, el punto de comparacién
mas cercano seria acaso con el México
postrevolucionario, con la introduccion en
nuestro sistema juridico de una plétora de
cambios radicales tanto en la forma como
en el contenido de nuestro ordenamiento
juridico. Igual que entonces, el gremio juri-
dico se ve hoy en la necesidad de adap-
tarse a un cambio repentino, sin espacio
para ajustes graduales, y también igual que
entonces, se vera sin duda en la necesidad
de improvisar soluciones frente a todos
los problemas —muchas veces completa-
mente imprevistos— que habran de surgir
durante su implementacion.

No es mi intencién aqui hablar, como he
hecho en ocasiones anteriores, sobre algu-
nas de las consecuencias mas directas y
evidentes —y, en algunos casos, mas preo-
cupantes— del nuevo paradigma de impar-
ticién de justicia. Ya he hablado en otros
foros, con lujo de detalle, sobre la indepen-
dencia judicial, la divisién de poderes, y las
implicaciones que esta reforma tiene sobre
nuestras instituciones democraticas. Todos
ellos, por supuesto, son temas sumamente
apremiantes y de gran trascendencia, pero
hoy pretendo ahondar mas en el debate.

A diferencia de otras ocasiones, no he
planeado este discurso teniendo en mente,
como publico objetivo, a ilustres académi-
cos, a abogados sazonados o a analistas
politicos, sino a estudiantes universitarios,
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a aquellos juristas aun en la primera etapa
de su formacion —proceso que, considero,
nunca termina por completo, ni siquiera a
mi edad—, de cuyas decisiones, aciertos y
errores, triunfos y fracasos, dependera en
gran medida el futuro del Estado de dere-
cho en nuestro pais.

Al igual que ustedes, los juristas de mi
generacion, asi como los de las anteriores
y subsecuentes, nos encontramos desde
el comienzo de nuestros estudios con una
aparente paradoja que se encuentra enrai-
zada profundamente en nuestra carrera: por
un lado, el de los juristas —y no creo decir
aqui nada nuevo— es un gremio que suele
resistirse particularmente al cambio. Acos-
tumbrados, desde nuestros primeros dias
en las aulas, a concebir al mundo como
un conjunto de categorias cerradas, como
un mundo hermético y ordenado en donde
nada nuevo hay bajo el sol, nuestra capa-
cidad para incorporar y asimilar la trans-
formacion de la vida social, sin importar el
grado, va disminuyendo exponencialmente
con el paso de los afios.

Y sin embargo, al mismo tiempo, es pre-
cisamente en el mundo juridico en donde se
fraguan en muchas ocasiones los procesos
mas significativos de cambio social. Y no
hablo exclusivamente de aquellos tedricos
renombrados, cuyos nombres todos hemos
oido aqui hasta el cansancio y cuya contri-
bucion a nuestra ciencia resulta incuestio-
nable. Hablo también de quienes, desde el
derecho, han pretendido y logrado incidir de
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manera significativa en la realidad social.
Nombres como Antonio Caso o Vicente
Lombardo Toledano, por ejemplo, han lle-
gado a trascender los libros de texto de las
escuelas y facultades para incorporarse
como agentes de la historia general de
nuestra nacion.

¢Son, acaso, nombres como estos, la
excepcion a la regla que nos categoriza
sin mas a los juristas como reaccionarios
irredentos? ;O hay algo mas que escapa a
la primera impresion que de nosotros tiene
el resto de la poblacién? Considero, como
ocurre con frecuencia, que la respuesta
correcta se encuentra en algin punto entre
estos dos extremos: la profesion juridica —y
la estructura basica del derecho— depende
de la preservacion continua de un delicado
balance entre el impulso reformador y
las exigencias de estabilidad. Un sistema
estatico terminara anquilosandose para
morir al poco tiempo, pero también la llama
del frenesi innovador amenaza con arrasar
por completo el edificio.

Asumir la vocacion de jurista, entonces,
es entender, aceptar e internalizar esta
contradiccion inherente en nuestro objeto
de estudio, que es al mismo tiempo una
herramienta para transformar la sociedad
y un molde para preservarla. Quiza la mejor
ilustracion de este punto puede encontrarse
en las palabras de Gilbert K. Chesterton,
quien, en su obra The Thing, sefialo:

Cuando hablamos de reformar las cosas,
en lugar de deformarlas, hay un princi-
pio claro y simple; uno que probablemente
pueda considerarse una paradoja. Existe en
algunos casos cierta ley o institucion, diga-
mos, para simplificar, una cerca erigida al
costado del camino. El reformista moderno
se acercara alegremente y dird, “No le veo
utilidad; quitémosla”. Ante lo cual el refor-
mista mas inteligente hara bien en respon-
der: “Si no ves su utilidad, ciertamente no
te permitiré quitarla. Vete y piensa. Luego,
cuando vuelvas y me digas que ves su utili-
dad, te permitiré destruirla.

Es justamente en este espacio en donde
entra la parte “prudencial” de la jurispruden-
cia, en el punto de contacto entre el cono-
cimiento abstracto y su implementacién
practica, entre del esquema de catego-
rias —a veces excesivamente rigidas— que
aprendemos en las aulas y su implementa-
cion en la solucién de problemas reales, en
donde el derecho encuentra su expresion
mas pura.

Hasta el momento, entonces, tenemos
las preguntas delimitadas con claridad: ;jes
posible predecir el futuro de nuestra profe-
sién? Y, quizas mas importante: ;cual es la
mejor manera de prepararnos para ello? No
pretendo ofrecer aqui una Unica respuesta.
Al final, la definicion del éxito profesional
dependera de nuestras aspiraciones indi-
viduales. Lo que si podemos hacer en este
espacio es echar una mirada al pasado para
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asi entender nuestro presente y, quizas,
explorar nuestro futuro.

Decia Mark Twain que “la historia no se
repite, pero a menudo rima”. En la borrasca
del pasado muchas veces se esconden,
bajo otros matices, augurios para nuestro
futuro. Nada inusual hay en esta asevera-
cién, si consideramos, citando esta vez a
Tucidides, que “la Unica constante a través
de la historia es la naturaleza humana.”

Es por lo anterior que he decidido comen-
zar esta presentacion con una exposicion
del desarrollo de la profesion juridica en
nuestro pais, pues poco podemos especu-
lar sobre el lugar al que nos dirigimos si no
comprendemos aquél de donde venimos.

Il. EL PASADO

Hay naciones en el mundo que surgen a
partir de un proceso lento de consolida-
cién de una identidad nacional, mientras
que otros irrumpen en el escenario mundial
de manera aparentemente subita. El nues-
tro es un caso que combina ambas face-
tas, y no es coincidencia que esta aparente
contradicciéon se vea reflejada en nuestra
sociedad, nuestra politica y nuestro orden
juridico.

Si hay algo que pueda identificar nues-
tro derecho como netamente mexicano, dis-
tinguiéndolo de sus homonimos en otras
latitudes, es la conjugacion de los muy
diversos elementos que constituyen nues-
tra identidad nacional; es la conjuncion de
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las categorias juridicas importadas de la
peninsula, de origen romano o feudal, con
las peculiaridades Unicas del nuevo mundo
y su régimen colonial.

Contrario a la percepcion con la que a
veces nos dejan los libros de texto, no fue
mucho lo que cambid en este sentido una
vez consumada la independencia. Aunque
habria algunas excepciones notables, como
Oaxaca, Zacatecas y Jalisco, que publica-
ron sus propios codigos civiles, inspirados
en el modelo francés, durante la Primera
Republica Federal, el derecho virreinal con-
servo su vigencia durante esta época.

Por otro lado, en donde la experimen-
tacion si fue notoria, aunque no muy
afortunada, fue en la incipiente materia
constitucional (aunque, vale aclarar, esta
nomenclatura hubiera resultado extrafia
a nuestros antepasados de hace un siglo).
La nueva constitucion federal, adoptada en
1824, era en muchos sentidos un trasplante
de su homologa estadounidense, publicada
apenas tres décadas antes, y contemplaba,
por primera vez en la historia de nuestra
nacion, una divisiéon de poderes con un sis-
tema de frenos y contrapesos.

Pero, a diferencia del constitucionalismo
estadounidense, fuertemente arraigado
en las cartas de derechos britdnicas que
lo habian precedido, se iba consolidando
poco a poco, el concepto del control del
poder seguia resultando ajeno para la joven
nacién mexicana, y esta debilidad habria de
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quedar expuesta dolorosamente en los pri-
meros momentos de crisis.

El primer caso ocurrié en 1834, durante
la primera republica constituida sobre las
bases de la Constitucion de 1824, con el lla-
mado “caso Flores”. Lo que habia comen-
zado en 1832 como un simple pleito civil
ante un juzgado en Cuernavaca —enton-
ces parte del Estado de México— sobre una
obstruccion ilegal del acceso al agua de irri-
gacion, hecho valer por José Maria Flores,
duefio de la hacienda de Coacalco y resi-
dente en el Estado de México, adquirié en
los dos afios siguientes proporciones des-
comunales. El juez concedio el interdicto
inmediato y ordend al alcalde de Yaute-
pec resolver la disputa. Este ultimo sefialo
como demandado, en lugar del administra-
dor al que habia demandado Flores, a don
Antonio Velasco de la Torre, duefio de la
hacienda de Pantitlan y residente en la Ciu-
dad de México.

Argumentando que la regla conflictual
daba competencia al juez del domicilio
del demandado, Velasco solicit6 a la Corte
resolver el conflicto competencial a favor
de los tribunales de la capital, ahorrandose
asi los inconvenientes de viajar al Estado
de México para resolver el asunto. La Corte
fall6 en este sentido, aunque, como era cos-
tumbre en la época, sin fundamentar su
resolucion.

Empefiado en sostener su competencia,
el tribunal Superior del Estado de México,

apoyado por el demandante y los legislado-
res locales, denuncié a los ministros de la
primera sala de la Corte Suprema por usur-
par la soberania del Estado de México.

El Congreso, amenazado por las tenden-
cias centralistas que se hacian cada vez
mas patentes y por el peligro que represen-
taba la personalidad volatil y carismatica de
caudillos como Santa Anna, determiné sus-
pender a los cinco ministros, en una manio-
bra claramente inconstitucional, pues dicha
suspension fue validada por un tribunal
ad hoc creado por el Congreso con pos-
terioridad al hecho. Asimismo, se arrogé,
mediante una ley del 18 de marzo de 1834,
la facultad exclusiva de nombrar a los nue-
vos suplentes, avanzando rapidamente
hacia la subordinacion total de la rama judi-
cial a la legislativa.

El episodio tuvo un desenlace poco espe-
rado y dificilmente alentador. EI Congreso
habia podido colocar a la Judicatura, estruc-
turalmente indefensa, entre la espada y la
pared, pero no tuvo igual suerte con un Eje-
cutivo, cuya espada era un tanto mas impo-
nente y pudo subyugar sin mucho esfuerzo
al Congreso rebelde, que para entonces
habia exacerbado su supremacia al punto
de arrogarse facultades para reformar la
constituciéon. Como salvador providencial,
Santa Anna asumid el poder e invalidé por
decreto la suspensién de los ministros, pero
poco consuelo presentaba esto ultimo para
ellos, quienes sabian que el despotismo que
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hoy los redimia no era menos peligroso que
el que habia pretendido someterlos ayer.

Y eso fue precisamente lo que habria de
ocurrir unos anos mas adelante, esta vez
durante la Republica centralista inaugu-
rada por las Siete Leyes de 1836, que habian
creado, con el nombre poco ortodoxo y poli-
ticamente cargado de “Supremo Poder
Conservador”, al primer tribunal constitucio-
nal de la tradicidn juridica continental.

Concebido, al igual que los tribunales
constitucionales contemporaneos, con la
finalidad de interpretar el texto constitucio-
nal y determinar la compatibilidad de los
actos de autoridad, este incipiente “cuarto
poder” se vio —también al igual que sus
homologos en la actualidad— enfrentado
directamente con los otros poderes consti-
tuidos, en este caso con el poder avasallador
del presidente en turno, Anastasio Busta-
mante, cuyas infulas de dictador alcanzaron
en 1839 su punto algido.

Cuatro fueron las resoluciones del
Supremo Poder Conservador, todas ellas
derivadas de la tristemente célebre Ley de
Ladrones, que habia facultado a las autori-
dades militares para juzgar y ejecutar a los
salteadores de caminos que en aquellos
tiempos plagaban el territorio nacional. A
instancia de la Suprema Corte, el Supremo
Poder habia declarado dicha ley inconstitu-
cional, pero valiéndose en principio de argu-
cias y tecnicismos, y posteriormente de
amenazas abiertas, el general Bustamante
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—junto con un Congreso temeroso y bajo su
control— se negaron a acatar sus fallos.

Eventualmente, este segundo experi-
mento republicano termind por colapsar al
igual que el primero, y la nacién continu6
durante buena parte del siglo XIX siguiendo
el mismo patrén: el enfrentamiento armado
entre los mismos dos bandos, la promul-
gacion alternativa de leyes fundamentales,
repletas de grandes aspiraciones, y su even-
tual colapso ante el autoritarismo. Quizas la
prueba mas evidente de esta aseveracion es
el hecho de que, a cien afios de la proclama-
cion de su independencia, el pais conocié
su periodo mas largo de paz y estabilidad a
la sombra de una dictadura militar autorita-
ria, cuyos excesos y deficiencias, cada vez
mas evidentes, terminarian por desencade-
nar la Ultima y mas destructiva de sus gue-
rras civiles: la Revolucion Mexicana.

Pero esta imagen un tanto desoladora
no es mas que una de las facetas de nues-
tro turbulento primer siglo de existencia, y
aun si, como sentenciara Cicerdn, “las leyes
guardan silencio en medio de las armas,”
lo cierto es que, en buena parte de nues-
tro territorio y durante una porcién impor-
tante de este periodo, la vida politica y
social transcurria con normalidad. Las leyes
se hacian cumplir con cierta regularidad —
aunque no, desafortunadamente, libre de
sesgos e injusticias— y una incipiente cul-
tura juridica mexicana comenzaba a ges-
tarse. Estos serian los cimientos sobre los
cuales, en el periodo postrevolucionario, se

EI CONSTITUYENTE // ISSN: 3061-8533 // ANO VIII/N°.8 / NOVIEMBRE 2025



El futuro de la profesion juridica en méxico

239

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

habria de erigir una auténtica escuela juri-
dica nacional.

Pero no por ello debe creerse que con
ello termina el proceso de consolidacion de
la division de poderes —y en particular de
la independencia judicial— en nuestro pais.
Por el contrario, al colapso del gobierno
centralista habria de seguir medio siglo de
conflicto intermitente, de revoluciones y
contrarrevoluciones y de cambios abruptos
de régimen.

Esto, desde luego, no implica soslayar el
surgimiento, precisamente en este periodo,
del juicio de amparo, nuestra interpreta-
cion nacional —aunque, hay que decirlo, de
aspiraciones un tanto mas modestas— de
la doctrina inaugurada por el Juez Mars-
hall medio siglo antes, y que constituye una
pequefa luz de esperanza en la larguisima
noche que representd nuestro primer siglo
de vida independiente.

Desde este momento, el amparo se con-
virtié no solo en la joya de la corona de la
judicatura mexicana, sino que operé tam-
bién como el mecanismo a través del cual
se introdujera en nuestro derecho la doc-
trina del precedente, tan esencial para los
pueblos anglosajones, pero practicamente
desconocida en su momento para la tradi-
cién continental.

Desde luego, este ultimo hito ame-
rita cierta calificacion, pues nuestro sis-
tema jurisprudencial siempre ha estado

firmemente acotado por requisitos de
forma que, en cuestiones de constitucio-
nalidad, suelen inclinar la balanza a favor
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, difi-
cultando considerablemente la invalidacién
general de leyes y actos inconstitucionales.

Pero inclusive con estas limitaciones, la
“rama mas débil” ha sido desde entonces
motivo de incomodidad persistente para los
gobernantes con inclinaciones mas auto-
craticas. Asi, por ejemplo, en 1897, durante
la dictadura de Porfirio Diaz, la justicia cons-
titucional fue considerada lo suficiente-
mente perniciosa como para ameritar la
derogacion de la Ley de Amparo, relegando
este juicio a una via mas de las contempla-
das en el Codigo Civil, eliminando también
su capacidad para generar precedentes
vinculantes.

El legislador de la época no pretendio
ocultar sus motivaciones, sefialando que
“las tendencias invasoras del Poder Judi-
cial, que en todos los paises y frecuente-
mente en el nuestro ha concluido muchas
veces por absorber atribuciones que no le
corresponden.”

El mensaje era claro: fiel al lema porfi-
riano de “poca politica y mucha administra-
cion,” la visién nacional representada por el
presidente —y reiterada, como suele ocurrir,
por un Congreso plegado a su voluntad— no
se encontraba abierta al didlogo y mucho
menos al debate. La separacién de poderes
se preservaba para fines administrativos y
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de relaciones publicas, pero cualquier ten-
tativa de controlar el poder constituia un
estorbo al proyecto nacional que debia ser
eliminado de tajo.

La Revolucion vendria a romper muchos
de los paradigmas que habian definido
nuestra vida social y politica en décadas
anteriores, pero si hay una cosa en particu-
lar que nuestra profesién debe agradecerle,
es la reconfiguracion de la educacion supe-
rior en nuestro pais.

Lo que habia sido hasta entonces un coto
cerrado a un grupo minusculo y privilegiado
se abrié de pronto a todo aquél que demos-
trara los méritos y el empefio necesarios,
sin importar su origen ni condicion social.
A la fundacién de la Universidad Nacional
Auténoma de México seguiria la de dece-
nas de instituciones de gran calidad, tanto
de naturaleza publica como privada. La pro-
pia institucion en la que nos encontramos,
cuya primera sede se fundaria en la década
de los sesenta, fue parte de este proceso
acelerado de desarrollo en nuestra aca-
demia nacional. De todas estas institucio-
nes egresarian cada afo cientos de nuevos
juristas, cargados de ideas nuevas y ansio-
sos de hacer una diferencia en el pais.

Un vistazo a nuestra constitucién actual,
acompafiado de un andlisis de los debates
del Congreso de 1917, podria llevar a pen-
sar a quien desconoce el resto de nuestra
historia nacional que el triunfo de la Revolu-
cién pondria fin a esta tendencia, pero ello
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implicaria desconocer la nueva realidad
logré consolidarse, apenas oculta bajo la
patina del institucionalismo, durante prac-
ticamente todo el siglo XX en nuestro pais.

Ciertamente, habia terminado la era de
los grandes caudillos militares que se pro-
longaban en el poder hasta su muerte o su
derrocamiento por un golpe de Estado. El
nuevo orden habia logrado instituir como
regla incuestionable la sucesién sexenal en
el Ejecutivo, si bien el procedimiento para
su designacién aun distaba considerable-
mente del ideal democratico.

Pero lo que no habia cambiado era el
peso que correspondia a cada uno de los
tres poderes. Al igual que durante la dicta-
dura, la totalidad del sistema politico mexi-
cano gravitaba alrededor de la figura del
presidente. Apoyado en esta ocasién por
un complejo aparato politico, continud ejer-
ciendo un control férreo sobre el Congreso
y sobre la Judicatura. Esta ultima vio restau-
rado su rol como creadora de derecho a tra-
vés de la judicatura —aun exclusivamente a
través del juicio de amparo— y ciertamente
comenzo a consolidar unrico acervo de pre-
cedentes que abarcarian mucho mas que la
interpretacion de cuestiones estrictamente
constitucionales.

En efecto, muchas dareas del derecho
mexicano a la fecha serian incomprensibles
si se analizara Unicamente la legislacién
sin considerar la jurisprudencia acumulada
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durante décadas en el Semanario Judicial
de la Federacién.

Pero, por lo que hace a su papel como
guardian del sistema de contrapesos y
garante de la limitacion del poder, hay que
reconocer que la Judicatura, por lo menos
antes de 1994, era practicamente intrascen-
dente. Conscientes de su nulo poder politico
frente a los otros dos poderes —en especial
el Ejecutivo— los tribunales mexicanos se
abstuvieron religiosamente de interferir con
el proyecto de nacién dictado por aquéllos.

Desde luego, es facil desestimar mucho
de lo ocurrido en estas décadas. Después
de todo, nuestras instituciones democra-
ticas estaban lejos de quedar consolida-
das. Los mecanismos de control del poder,
si bien no eran del todo inexistentes, fue-
ron insuficientes para frenar muchos de
los abusos ocurridos en este tiempo. Nues-
tro derecho constitucional, a pesar de un
potente desarrollo en la academia, quedaba
muchas veces corto en sus objetivos ante
el contacto con la realidad. Pero sin este
desarrollo previo, ocurrido en las aulas de
las universidades, no habria sido posible la
revolucion que cambié por completo nues-
tro sistema juridico a comienzos de este
siglo.

lll. EL PRESENTE

El verdadero cambio, entonces, no habria de
llegar sino hasta 1994. Sumida en una crisis
de legitimidad sin precedentes en casi un
siglo y asediada por la presion internacional

para adoptar una democracia que fuera
algo mads que mera pantomima, la clase
politica mexicana se vio en la necesidad de
realizar concesiones que cristalizarian en la
reforma constitucional cuyo trigésimo ani-
versario celebramos ahora.

La Suprema Corte de Justicia, que para
ese momento habia adquirido un tamafio
que dificultaba su operacion 4agil y eficiente,
vio reducido su nimero de integrantes a los
que la componen hoy en dia.

También se le invistio, con base en las
teorias  constitucionales  desarrolladas
durante el siglo pasado, de funciones pro-
pias de un auténtico tribunal constitucional
en el sentido europeo, para lo cual se creg,
a través de las acciones de inconstituciona-
lidad, un nuevo sistema de control constitu-
cionalidad, esta vez de naturaleza abstracta
y concentrada.

Para liberar a la Corte de las funciones
administrativas que, a lo largo de las déca-
das, habia ido adquiriendo al ritmo que cre-
cia la judicatura federal, creando paraello el
Consejo de la Judicatura. Asimismo, en un
intento por evitar la politizacion excesiva del
tribunal supremo, se creo un nuevo Tribunal
Electoral, encargado de resolver cualquier
controversia suscitada en esta materia.

Este nuevo esquema pronto comenzoé
a rendir sus frutos. Liberada de las cargas
administrativas y robustecida por una nueva
estructura que agilizaba su funcionamiento,
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la nueva Suprema Corte emprendié con
vigor renovado la labor de interpretar la
Constitucion federal y de garantizar su
supremacia. Junto con el resto de la judi-
catura federal, robustecié y enriquecio el
acervo jurisprudencial que habia heredado
de épocas anteriores. Libre de las limita-
ciones politicas de antafio, se dio a la tarea
de renovar —y en ocasiones practicamente
reconstruir— doctrinas juridicas que habian
permanecido incélumes durante tantos
afos que resultaban anacroénicas y fuera de
lugar para una democracia moderna.

El Tribunal Electoral también gozd de un
periodo de éxito considerable, supervisando
y preservando el orden juridico durante ocho
elecciones federales, en las cuales, por pri-
mera vez en la historia de nuestro pais, se
dio la alternancia pacifica entre distintas
facciones politicas en un clima de calma e
institucionalidad.

La implementacion, en todos los nive-
les de la judicatura federal, del servicio judi-
cial de carrera, dio lugar a la creacién de un
cuerpo robusto de funcionarios jurisdiccio-
nales, cuyo nombramiento y permanencia
en la estructura judicial dependeria ya no de
vaivenes politicos y de su adherencia a una
u otra faccion, sino de su capacidad y des-
empefio profesional.

La funciéon judicial adquiri6 un presti-
gio sin precedentes en un pais donde, ape-
nas unos afios antes, el cargo de ministro
de la Suprema Corte importaba tan poco
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prestigio que sus titulares a menudo renun-
ciaban para competir por puestos de elec-
cion popular federales o locales. Los
nombres de los ministros, sus posiciona-
mientos interpretativos y sus aportaciones
doctrinales se convirtieron en materia de
profundo interés en la academia nacional.

Para rematar con broche de oro, la
reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos de 2011 no sélo amplid
exponencialmente el catdlogo de dere-
chos y libertades de los mexicanos, sino
gue también constituyé un hito histérico en
el ambito de actividad de la judicatura, esta
vez no sélo federal, pues incorporé plena-
mente a los tribunales de los estados, tra-
dicionalmente excluidos de la proteccion
del esquema de derechos fundamentales,
como garantes de las libertades del pueblo.

Esto ademas representd un incremento
sin precedentes en la visibilidad de la activi-
dad de las juezasy jueces a lo largo del terri-
torio nacional. La doctrina universal de los
derechos humanos, hasta entonces vista
como poco mas que un discurso aspiracio-
nal, referido a una utopia lejana e inalcan-
zable, se convirtié en una realidad visible y
palpable para toda la poblacién. Motivadas
por su nuevo papel como garantes de los
derechos humanos de todos los habitantes,
las judicaturas federales y locales empren-
dieron un esfuerzo sin precedentes para
difundir, en lenguaje claro y accesible, un
nuevo esquema constitucional en donde las
ciudadanas y ciudadanos por fin dejaban de
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ser meros espectadores para convertirse
en protagonistas del proceso de renovacién
y consolidacion democrética.

Todo esto ocurrio de lamano con la solidi-
ficacion del resto de las instituciones demo-
craticas en nuestro pais. Al mismo tiempo
que los tribunales federales se afianzaban
en su papel como garante de la constitucion,
surgieron poco a poco 6rganos especializa-
dos, cuya autonomia quedaba garantizada
por el mismo texto constitucional, encarga-
dos de vigilar el cumplimiento de sus dis-
posiciones. Los procesos electorales, la
transparencia gubernamental, la competen-
cia econdmica y muchas otras dreas que en
décadas anteriores habian sido controladas
con rigor y no menos opacidad por érganos
del Ejecutivo quedaron en manos de institu-
ciones dirigidas por funcionarios con prepa-
racion técnica especializada y protegidos
por una garantia de independencia frente a
otros sectores del gobierno.

El proyecto de nacion, pues, ya no era
impuesto verticalmente desde las som-
bras, sino que se encontraba sometido a un
debate abierto e incluyente.

La proyeccion del sistema interameri-
cano ha sido un eje central en el debate juri-
dico de nuestro pais durante los ultimos
catorce afios, aunque con ciertas varia-
ciones en su intensidad. No obstante, en
la coyuntura actual adquiere una relevan-
cia inédita ante la inminente transforma-
cion estructural de nuestras instituciones

de justicia y del marco constitucional en su
conjunto frente a una reforma que modifica
todo el paradigma de los avances logrados
hasta la fecha.

En el ambito juridico mexicano, tanto en
el plano académico como en el de la admi-
nistracion de justicia, la promocién y con-
solidacién de los catalogos de derechos
humanos, provenientes de fuentes tanto
nacionales como internacionales, han des-
plazado los temas que tradicionalmente
habian predominado en nuestra comunidad
juridica. En un giro abrupto, los derechos
humanos dejaron de ser un asunto perifé-
rico, circunscrito a debates tedricos en cir-
culos especializados, para convertirse en el
eje central que estructura nuestra concep-
cion del orden constitucional.

Sin embargo, este proceso no ha sido ni
inmediato ni uniforme. Por el contrario, ha
estado marcado por un dinamismo cons-
tante, caracterizado por cambios no sélo
en la posicién adoptada, sino también en la
direccion y en el ritmo de su evolucioén, tal
como lo sugiere el titulo de este foro.

Podemos identificar, como una primera
etapa de este proceso, la incorporacién
tardia del control de convencionalidad al
sistema juridico mexicano. No es una afir-
macion novedosa sefialar que nuestro pais
se integré con retraso a esta discusion
fundamental.
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Para noviembre de 2009, cuando la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con-
dené al Estado mexicano en el caso Radilla
Pacheco vs. México, el control de conven-
cionalidad ya se habia consolidado como
una practica ordinaria en diversas nacio-
nes de América Central y del Sur. Incluso,
la propia Corte Interamericana, en el caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile, habia
establecido desde 2006 la obligacion de los
Estados de ejercer un control de convencio-
nalidad difuso, lo que evidencia la tardia asi-
milacion de este estandar en nuestro orden
juridico.

Nuestro pais debia ahora incorporarse
a esta transformacion acelerada, y fue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
quetomo lainiciativa paraalinearse con este
proceso. En lugar de esperar, como hubiera
sido habitual, a que se suscitara una contro-
versia concreta que requiriera la aplicacion
de estos nuevos estandares interpretativos,
el maximo tribunal del pais adoptd un meca-
nismo excepcional: la apertura de un “expe-
diente Varios”. Se denominé de esta manera
debido a que no encajaba dentro de los pro-
cedimientos tradicionales de acciones,
controversias constitucionales o juicios de
amparo, los cuales la Corte resuelve a partir
de un impulso procesal externo.

A través de este expediente, la Suprema
Corte se propuso determinar las implicacio-
nesy alcances de la sentencia internacional
en relacién con la funcién jurisdiccional en
Meéxico.
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El proceso se extendié por mas de un
afo, al término del cual la Suprema Corte
establecié un nuevo marco interpretativo
derivado de la condena internacional. A par-
tir de ese momento, todos los 6rganos juris-
diccionales del pais, tanto federales como
locales, quedarian obligados a ejercer un
control difuso ex officio de constituciona-
lidad y convencionalidad en los asuntos
sometidos a su conocimiento.

Esto implicaba que debian interpretar la
legislacion secundaria de manera conforme
con los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacio-
nales ratificados por México o, en caso de
incompatibilidad, abstenerse de aplicar la
norma en cuestion. Asimismo, la Suprema
Corte reconocid, por primera vez, la obliga-
toriedad de lajurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, aunque
en esta fase inicial restringié su aplicabili-
dad a los casos en los que México hubiese
sido condenado por dicho tribunal. Con ello,
se inauguroé una nueva etapa en la evolucién
del derecho constitucional mexicano.

No obstante, para el momento en que
la Suprema Corte emitio este pronuncia-
miento, el Poder Reformador también habia
tomado medidas sustanciales. Poco mas
de un mes antes, se habia promulgado una
reforma constitucional de gran alcance que
modificé el articulo 1° de la Constitucion,
incorporando de manera expresa los dere-
chos humanos contenidos en los tratados
internacionales en los que México fuera
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parte y estableciendo la obligacién de todas
las autoridades del Estado de garantizar su
proteccion.

Estas dos reformas, tanto en el ambito
legislativo como en el judicial, represen-
taron una transformacién sustancial en la
estructura del derecho constitucional mexi-
cano, al modificar un principio que hasta
entonces habia sido definitorio en la inter-
pretacion de nuestro sistema normativo.
Historicamente, la cldusula de supremacia
constitucional, establecida en el articulo
133 de la Constitucién, habia sido interpre-
tada de manera restrictiva, limitando el ejer-
cicio del control de constitucionalidad a los
tribunales del Poder Judicial de la Federa-
cion. Esta funcion se materializaba, en su
mayoria, a través del Juicio de Amparo, el
mecanismo paradigmatico de proteccién
de derechos fundamentales por excelencia
en México.

No obstante, también existian otros pro-
cedimientos disefiados para garantizar la
constitucionalidad del orden juridico, tales
como las Acciones de Inconstitucionalidad,
las Controversias Constitucionales y los
diversos medios de control previstos en la
legislacion electoral.

Si bien estos mecanismos continuarian
desempefiando un papel central en la pro-
teccion de los derechos humanos —y hasta
la fecha constituyen la herramienta mas efi-
caz en este ambito—, la ampliacion de facul-
tades jurisdiccionales a los tribunales de las

entidades federativas introdujo una nueva
concepcion sobre la imparticion de justicia
en el pais.

Con esta reforma, los tribunales dejaron
de estar obligados a aplicar normas mani-
fiestamente inconstitucionales, con la Unica
opcién para los justiciables de promover,
posteriormente, un juicio de constitucionali-
dad ante el Poder Judicial de la Federacion.
En consecuencia, la Constituciony los trata-
dos internacionales ratificados por México
adquirieron un caracter normativo plena-
mente operativo, convirtiéndose en derecho
vivo, con efectos en todo el orden juridico,
desde la propia Carta Magna hasta las dis-
posiciones reglamentarias y ordenanzas
municipales.

Sin embargo, pocos anticiparon que el
verdadero punto de tensién no radicaria en
la extension del control de constituciona-
lidad, sino en los criterios conforme a los
cuales este habria de ejercerse.

Al establecer que todas las autoridades
del Estado, incluidos los érganos jurisdic-
cionales, debian optar siempre por la inter-
pretacion que otorgara la proteccién mas
amplia a los derechos fundamentales, tanto
el Poder Reformador como la Suprema
Corte reconocieron implicitamente la posi-
bilidad de discrepancias entre las normas
constitucionales y los tratados internacio-
nales. Este reconocimiento dio lugar a un
debate que, trece afios después, continta
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sin una solucion plenamente satisfactoria,
como se abordara a continuacion.

La segunda etapa de este cambio ace-
lerado puede situarse en los meses inme-
diatamente posteriores a la reforma
constitucional de 2011, un periodo carac-
terizado por cambios sustanciales que,
en términos generales, se implementa-
ron sin contratiempos significativos. Tanto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como los diversos tribunales del pais se
ajustaron con rapidez a las nuevas dispo-
siciones, adaptando sus procedimientos y
modificando sus criterios jurisprudenciales.

Hacia finales de ese mismo afo, la
Suprema Corte sustituyd su doctrina previa,
que restringia el control de constitucionali-
dad exclusivamente a la judicatura federal,
ampliando esta facultad a todos los érga-
nos jurisdiccionales del pais. Hasta ese
momento, el proceso de implementacion
del nuevo modelo parecia avanzar sin obs-
taculos mayores.

Sin embargo, no transcurri6 mucho
tiempo antes de que emergieran los pri-
meros conflictos en los que fue necesario
determinar si debia prevalecer el estandar
de proteccidn constitucional o el convencio-
nal. Un ejemplo ilustrativo se presentd a ini-
cios de 2012, cuando la Suprema Corte se
pronuncié sobre el derecho humano a la
readaptacion social.
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En dicha resolucién, el tribunal recono-
ci6 que la Constitucién nacional ofrecia un
estandar de proteccion mas amplio que
los tratados internacionales, al garantizar
expresamente el derecho del condenado
a cumplir su pena en un centro penitencia-
rio cercano a su domicilio. No obstante, tan
solo un mes después, la Corte opté por privi-
legiar las disposiciones convencionales en
un caso distinto, al establecer que la facul-
tad para imponer el trabajo comunitario
como sancion recaia exclusivamente en las
autoridades judiciales, en consonancia con
los tratados internacionales aplicables, y no
en las instancias administrativas.

No obstante, los desafios mas comple-
jos no tardarian en manifestarse, particular-
mente durante el primer semestre de 2013,
cuando las Salas de la Suprema Corte tuvie-
ron que resolver sobre la posibilidad de ejer-
cer control de convencionalidad respecto
del propio texto constitucional.

En el andlisis de tres juicios de amparo
distintos, el tribunal intentd establecer un
pardmetro uniforme de regularidad cons-
titucional y convencional. Sin embargo, la
solucion adoptada terminé por reafirmar
la primacia de las restricciones impuestas
por la Constitucién, aun cuando el marco
convencional ofreciera una proteccién mas
amplia en ausencia de dichas limitaciones.

Este debate marcé un punto de inflexion.
Mientras las Salas resolvian estos asun-
tos, en el Pleno de la Corte se perfilaba una
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discusién crucial que definiria, en adelante,
los limites entre los derechos humanos de
fuente convencional y las restricciones deri-
vadas del texto constitucional. Asimismo,
se determinaria el papel de la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dentro del derecho constitucional
mexicano.

Este momento representa, a mi parecer,
la tercera etapa de este proceso: la cristali-
zacion de un sistema de proteccion que, en
su punto mas algido, consolidé los avances
logrados hasta entonces, pero que, para-
déjicamente, también marco el inicio de su
estancamiento.

IV. EL FUTURO

Después de todo lo anterior, creo que es
momento de intentar responder a nuestra
pregunta inicial: ;qué podemos o debemos
esperar para el futuro de la profesion
juridica en nuestro pais?

1. La judicatura

Comencemos por el tema que mas direc-
tamente se vera afectado por los nuevos
cambios ocurridos en los Ultimos meses,
pero no sin antes realizar una importante
advertencia al respecto: no he venido aqui
a defender una u otra postura, a lamentar
ni a celebrar lo que constituye una de las
decisiones politicas fundamentales mas

trascendentes en nuestra historia. Por el
contrario, mi intencion aqui es tratar de pre-
decir y, hasta cierto punto, contribuir a la
preparacion de las nuevas generaciones
para el futuro que se avecina.

Seria facil comenzar por referirnos al
nuevo sistema de seleccion de las ministras
y ministros de la Suprema Corte de Justicia,
asi como del nuevo Tribunal de Disciplina
Judicial. Ciertamente es el elemento que
mas atencion ha recibido desde la publi-
cacién por primera vez de la iniciativa de
reforma, hace poco mas de un afio.

Indudablemente, |a eleccidn por votacion
popular de las y los integrantes de nuestros
maximos tribunales tiene puntos interesan-
tes que vale la pena mencionar. En el mejor
de los casos, nos encontrariamos quiza por
primera vez en un escenario en donde un
sector importante de la poblacién conoce
a estas personas y tiene la oportunidad de
investigar sus trayectorias y tomar una deci-
sion con base en aquélla que consideren la
mas idonea.

Después de todo, asi es como funciona
una democracia, y si el desinterés y la apa-
tia resultan ser factores mas dominantes
gue la participacion activa, el problema no
radica necesariamente en el método de
seleccidn, sino, posiblemente, en las fallas
que hemos tenido como nacién en desarro-
llar una auténtica cultura democratica.
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Tampoco puede desestimarse, sin mas,
la posibilidad real que, bajo este modelo,
tendran miles de ciudadanos de aspirar a
cargos que, durante décadas, les habian
sido vedados.

Trasladar, asi sea parcialmente, la deci-
sién final de la clase politica ala sociedad en
general no tendria por qué ser, de inicio, una
mala idea, y rechazarla sin mas seria acep-
tar una implicacién que no necesariamente
compartimos: la idea de que los integrantes
de nuestra clase politica saben mejor lo que
conviene a la ciudadania que ellos mismos.

El verdadero problema, en mi opinion,
radica en la dinamica inherente de las cam-
pafias electorales, en donde las y los partici-
pantes se ven en la necesidad —si en verdad
aspiran a ganar— de realizar promesas,
muchas veces dirigidas a sectores especi-
ficos de la poblacion.

Esta dinamica no presenta problema
alguno para quien busca, por ejemplo, un
escafo en el Congreso; nada malo habria en
gue, quien aspira a representar a Querétaro
en el Senado realizara promesas especi-
ficas a sus habitantes, o que quien perte-
nece a un partido cuya plataforma da gran
relevancia a los trabajadores del campo se
comprometiera a promover iniciativas para
mejorar sus condiciones de vida.

Pero un juez no esta para representar a
tal o cual sector, ni para promover o soca-
var una u otra ideologia. No puede ni debe
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perseguir su agenda preferida, sino atender
con profesionalismo e imparcialidad cada
uno de los asuntos que llegan frente a él.
Eso es todo lo que puede prometer, pero asi
Nno es como se ganan las campanas.

Parece entonces que, para ganar, las per-
sonas que se postulen deberdn elegir entre
dos alternativas poco envidiables: incumplir
sus promesas, dirigidas a sectores especifi-
cos que esperan un trato favorable, o cum-
plirlas, traicionando con ello el principio mas
importante de su vocacion.

Con ello no quiero decir que quien, antes
de aspirar a un puesto en la judicatura, haya
desempefiado un cargo politico, sea nece-
sariamente una mala opcién. En las ultimas
décadas, los pasillos de nuestra Suprema
Corte han sido recorridos por una gran
diversidad de perfiles: politicos de carrera,
académicos, practicantes privados vy, por
supuesto, juezas y jueces de carrera.

De todos ellos tenemos ejemplos sobra-
dos de ministras y ministros de gran inte-
gridad y talento incuestionable, sin que
ningun perfil necesariamente se nos pre-
sente como el mas idéneo.

Pero esta nueva estructura amenaza con
menoscabar seriamente esta diversidad.
Para quienes hemos tenido el honor de for-
mar parte de este tribunal, el desempeno de
nuestro cargo ha sido la culminacion de una
carrera que comenzamos décadas atras,
recorriendo caminos sumamente diversos.
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Esta pluralidad de experiencias ha sido uno
de los principales factores que han enrique-
cido y robustecido el producto de nuestro
trabajo, y el encontrarnos con perspectivas
e historias de vida tan divergentes nos ha
hecho, en mas de una ocasion, cuestionar
“verdades” que dabamos por sentadas.

Es por eso que temo que este nuevo
modelo, si bien abrira las puertas a un
numero sin precedentes de aspirantes, las
cerrara también a esta diversidad de expe-
riencias de vida que ha hecho de nuestro
maximo tribunal una fuerza de transforma-
cién social, y lo que ganemos en amplitud
en numero de aspirantes lo perderemos en
pluralidad de enfoques.

Hace diez afos, cuando algin alumno
me preguntara qué camino debe seguir
para llegar a la Suprema Corte, mi consejo
era simple: “Estudia, prepdrate, busca el
lugar en la practica profesional que te ins-
pire y te motive; no importa si es en el sec-
tor privado, en una institucién publica o en
la academia. Al final, el camino que recorras
es lo que te dard la perspectiva que te hard
unico y por lo tanto valioso como juzgador.”

Hoy, en cambio, me veria en la necesidad
de sugerirle tener siempre los ojos puestos
en los dirigentes del partido que gobierne en
el momento, una recomendacion realista,
pero ciertamente menos inspiradora.

Acaso mas grave, por su amplitud y
envergadura, es el cambio en el resto de la

judicatura federal. Como mencioné hace
unos minutos, la implementaciéon de la
carrera judicial, si bien no ha estado exenta
de tropiezos, habia alcanzado logros impor-
tantes. La preparaciéon continta ofrecida
por los programas educativos de la Judica-
tura Federal nos garantizaba contar, en todo
momento, con un grupo amplio de aspiran-
tes calificados y ansiosos por progresar en
su carrera.

La vocacion judicial, lejos de ser, como
en otros lugares, una aspiracion limitada a
un grupo hermético era una alternativa via-
ble de proyecto de vida, y quien comenzara,
desde sus dias de estudiante, realizando
sus practicas en algun tribunal, podia con-
fiar en la posibilidad de alcanzar, con base
en su mérito y dedicacion, un lugar entre las
juzgadoras y juzgadores federales.

El nuevo modelo, si bien —como en el
caso anterior—abre las puertas a un numero
considerable de aspirantes, abandona por
completo los logros alcanzados en las ulti-
mas décadas para la preparacién y mejora
continua de los perfiles.

Se desecha, sin mas, la experiencia acu-
mulada durante afios por funcionarias y fun-
cionarios judiciales comprometidos con
sus procesos de preparacién, y descarta
una serie importante de avances logrados
en laimplementacioén de cursos, seminarios
y programas de estudio disefiados especi-
ficamente para optimizar la imparticion
de justicia. En lugar de ser evaluadas por
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la calidad del trabajo que realizan dia a dia
dentro de la judicatura, las personas aspi-
rantes ahora deberan someterse al escru-
tinio de un publico para quien no siempre
resultara claro el sentido y alcance de sus
funciones.

Sé que muchos de los aqui presentes, en
especial quienes se encuentran en los Ulti-
mos semestres de la carrera, consideraban
la carrera judicial como una vocacion digna
a la que aspirar. Tal vez incluso habian asis-
tido a algunos de los cursos implementados
por el Consejo de la Judicatura, o habian
participado en las actividades que afio con
afo se organizaban para acercar a las y los
estudiantes de derecho a la funcién judicial.
Algunas incluso habran realizado sus prac-
ticas en algun tribunal federal o local, con
la esperanza de comenzar desde entonces
una carrera larga y fructifera.

Lo peor de la situacién no es solo que
muchas de esas horas de esfuerzo hoy
se queden sin su debida recompensa. Al
final, el aprendizaje obtenido puede ser
siempre un premio de consolacién. Lo ver-
daderamente lamentable es que, ante la
incertidumbre de este nuevo modelo, quie-
nes venian trabajando con esas aspira-
ciones hoy se encuentran en un mar de
incertidumbres. ;Convendrad acaso comen-
zar a pulir sus habilidades politicas? ;Qué
tan importante sera la preparacion acadé-
mica en este nuevo esquema? ;Qué moti-
vacion tendran quienes actualmente se
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desempeiian como funcionarias y funcio-
narios en algun juzgado o tribunal?

Todas estas son preguntas que, me temo,
aun no tienen respuesta. En este punto, sélo
queda esperar el desarrollo de los eventos.
En unos cuantos meses tendremos nuestra
primera eleccién judicial a gran escala, aun
si no sabemos con certeza cudles serdn las
mecdanicas especificas bajo las que habra
de operar. Del éxito o fracaso de este expe-
rimento, y de lo que ocurra en los siguientes
dos afios (hasta la préxima eleccion) depen-
dera en gran medida si estas interrogantes
quedan sin contestar.

2. La practica forense

Como he sefialado a lo largo de esta exposi-
cién, mucho hemos dicho sobre el futuro de
la carrera judicial, pero es poco lo que nos
hemos detenido a contemplar la forma en
que veremos afectado el desarrollo del liti-
gio en los tribunales.

Mas alla del periodo de adaptacion de
nuestras nuevas juzgadoras y juzgadores
—en este punto no somos del todo princi-
piantes: sabemos que los grandes cam-
bios siempre han requerido un periodo de
ajuste—, me interesa contemplar el cambio
en el entendimiento mutuo que tendremos
entre la judicatura y las abogadas y aboga-
dos postulantes.

Un mérito poco reconocido —pero de
gran trascendencia— que alcanzaron los
programas de formacién y preparacion
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implementados por la Judicatura Federal
fue precisamente el ayudarnos a hablar el
mismo idioma. Quien, ya fuera como prac-
ticante privado, defensor de oficio o repre-
sentante estatal, optaba por participar en
estos programas, compartia el aula con las
y los titulares de juzgados y tribunales loca-
les y federales, asi como con las y los fun-
cionarios que laboraban en ellos. Tenia una
oportunidad inusual —no en todas partes
del mundo es esto posible— de compartir
experiencias y alcanzar un entendimiento
mutuo.

Cuando por fin llegaba el momento de
alegar frente al tribunal, no se encontraba
entre extranos, en un mundo desconocido e
indescifrable, sino con personas que habian
compartido los mismos cursos e instructo-
res, que hablaban, en fin, el mismo idioma.

Mucho se ha dicho de la tendencia del
gremio juridico en general —y del perso-
nal judicial en particular— de constituirse
en un gremio cerrado, ajeno y desapegado
de las preocupaciones cotidianas de la ciu-
dadania. Pero esta clase de ejercicios eran
el antidoto idéneo para cerrar esta brecha,
y hoy no queda claro cudl sera el plan para
reemplazarlo.

¢Qué podra esperar, ahora, un litigante
cuando presente su caso? En lugar de acudir
a los centenares de textos publicados por
el Centro de Estudios Constitucionales,
elaborados con ahinco y esmero por los
propios funcionarios judiciales ante quienes

presentara sus argumentos, ;debera acaso
estudiar sus videos de campafia para
entender sus prioridades y motivaciones?

Lapreguntaes ciertamente problematica.
Durante décadas, a lo largo del mundo,
se nos ha ensefiado que a las juezas y
jueces se les conoce principalmente por
sus sentencias, que es a través de sus
resoluciones que los tribunales hablan y
afirman su legitimidad como uno de los tres
poderes clasicos.

Pero, cuando la dindmica electoral se
convierte en un factor, es imposible pensar
que las abogadas y abogados que litiguen
sus asuntos conserven esta misma postura.
¢Serd necesario, por ejemplo, tomar en
cuenta si el titular del tribunal se encuentra
en afio electoral? ¢La justicia dependerd,
entonces, de estas consideraciones,
por encima del apego a la ley y de las
convicciones de las juezas y los jueces?

Si,comohemosmencionado,lajudicatura
necesariamente estd condenada a ser la
rama menos peligrosa —que es también
decir, muchas veces, la mas débil—, resulta
preocupante considerar que también puede
convertirse en la mas impredecible.

Planear una defensa, asesorar a un
cliente e implementar una estrategia son
funciones que realizan miles de juristas
en nuestro pais todos los dias, y lo hacen
partiendo de un minimo de predictibilidad
de los pronunciamientos judiciales. Este
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entendimiento de la abogacia, me temo,
se encuentra también a punto de cambiar
radicalmente, y aun en el mejor de los casos,
el periodo de ajuste cobrard su buena
cuota de victimas entre quienes tengan el
infortunio de verse envueltos en una disputa
legal en este periodo.

3. La academia

Me parece apropiado concluir, consi-
derando el recinto en el que estamos, con
algunas perspectivas a futuro sobre la aca-
demia. Ademas, esto me permitird termi-
nar, en la medida de lo posible, con una nota
positiva.

Dediqué, hace ya algunos minutos, cierto
tiempo a describir cémo la transformacion
de nuestro sistema de justicia se comenz6
a gestar en las aulas antes que en cualquier
otro lugar.

Desde las grandes reformas a principios
del siglo pasado, hasta la modernizacion de
la judicatura a su final, y la revolucién de los
derechos humanos a comienzos de éste,
el comun denominador ha sido un grupo
tenaz y dedicado de hombres y mujeres
que, desde las aulas y los cubiculos de las
universidades y los centros de investiga-
cion han aguardado con paciencia a que la
sociedad se muestre receptiva a sus hallaz-
gos y teorias.

Quienes, durante el Porfiriato, especu-
laban sobre la importancia de reivindicar,

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

desde el orden juridico, la posicion de
obreros y agricultores, encontraron en el
México postrevolucionario un terreno fér-
til para ver sus tesis en accion, y los logros
alcanzados en este tiempo no pueden ser
subestimados.

Lo mismo ocurriria, décadas después,
con quienes dedicaron sus horas a elaborar
una teoria constitucional seria y detallada,
aun frente a una realidad en la que el poder
desnudo era muchas veces el Unico criterio
de verdad. Centenares de abogadas y abo-
gados internacionalistas, que durante afios
toleraron estoicamente las miradas rece-
losas de sus colegas de otras disciplinas,
alcanzaron su reivindicacion tras la reforma
de 2011.

Sospecho, entonces, que este caso no
serd la excepcidn. En los préximos afios
veremos germinar la semilla plantada a
mediados del afo pasado. Y aqui —no
puedo recalcarlo lo suficiente— no impor-
tara si el experimento termina en un éxito
rotundo o en un fracaso estrepitoso.

Ningun sistema es ni ha sido perfecto,
y éste no sera la excepcion. Con el tiempo,
iran apareciendo las grietas en el disefio,
las limitaciones en sus posibilidades, y la
grieta entre las aspiraciones y los logros
alcanzables.

Este serd el momento en que ustedes,
las nuevas generaciones —pues la mia ya
tuvo su tiempo— tendran la oportunidad de
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implementar su nueva vision. Espero que,
al igual que todas esas mujeres y hombres
admirables que nos han precedido, puedan
ustedes tener la paciencia, la humildad y la
fortaleza para tomar su lugar en la historia.

Y, para no irme sin responder la pregunta
con la que comenzamos, ;donde esta el
futuro de la profesion juridica en México?
Puedo decirles, sin temor a equivocarme,
que se encuentra aqui, en las aulas,
en los auditorios, en los pasillos de las
universidades, en las conversaciones con
sus profesores y las discusiones con sus
compafieros, en las palabras que afio con
afo llenan las paginas de las revistasy libros
de derecho, en el trabajo que todos ustedes,
sin importar el area de estudio de su
preferencia, sin importar sus convicciones
politicas o sus motivaciones personales,
se encuentran preparados y destinados a
realizar.

Es una gran responsabilidad la que hoy
toca depositar en ustedes, pero décadas
como docente me dan la tranquilidad de
que, cuando llegue el momento, estaran
todasy todos a la altura.

A todas y todos ustedes, no me queda
mas que expresarles mis sinceras
felicitaciones por su esfuerzo de ayer, hoy y
marfiana y desearles éxito en su futuro.

Muchas gracias.
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OBSERVATORIO JUDICIAL

SUMARIO: 1. Inteligencia artificial y
derecho. Il. El acceso a la justicia debe ser
efectivo. lll. Sentencia conocida como “dato
protegido”.

1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y
DERECHO

2. ¢(Las obras delA son
susceptibles de proteccion
juridica en México?

Segun la SCJN, en el amparo directo 6/2025
resuelto por la Segunda Sala, los produc-
tos de la IA son de dominio publico por no
ser una obra original y, en consecuencia, ho
son registrables, ya que se basan en conoci-
mientos previos que tiene en su conjunto la
humanidad.

Lo anterior, no significa que no pueda
registrarse los sofware o los programas
informaticos por los cuales se crea una IA
y se mejora esta, por ello tiene la opcién los
desarrolladores de permitir el uso y apro-
vechamiento de su aplicacién ya sea de
manera gratuita o mediante un plan de sus-
cripcién que otorga en su caso mejores
resultados, no menos cierto es que el hecho
de pagar por esta, no significa que los “pro-
ductos” obtenidos como resultado de su
empleo pasen a ser propiedad del suscrip-
tor, sino que siguen siendo estos de dominio
publico, toda vez que Unicamente se paga

por el desbloqueo de mayores herramientas
dentro de la aplicacion.

Para la Corte, la idea de que aquellos “pro-
ductos” emitidos como resultado de laimple-
mentacion, uso o aprovechamiento de la IA,
con independencia de si se paga por obte-
ner un beneficio mayor para su aprovecha-
miento, pasan a ser de dominio publico, dado
gue las IA se alimentan de informacién resul-
tado de la creatividad de la humanidad, por lo
cual no se puede registrar el “producto” por
no ser una obra original y en consecuencia
pasa al dominio publico

2. EL ACCESO A LA JUSTICIA
DEBE SER EFECTIVO

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) condend a Grecia por falta de com-
pensacion adecuada a un demandante por
proceso judicial que duré 19 afios.

El TEDH acogi6 la demanda deducida con-
tra Grecia por la duracion excesiva de un pro-
ceso judicial que se extendié desde 2001
hasta 2020 en forma injustificada, y la con-
siguiente falta de compensaciéon adecuada
por los perjuicios causados.

El Tribunal concluy6é que la duraciéon de
18 afios, 9 meses y 18 dias en tres instan-
cias (incluso descontando un retraso de 11
meses que no podia atribuirse al Gobierno)
incluyo6 largas demoras por parte de las auto-
ridades, lo que demostré una falta de cele-
ridad en el trato del caso en cuestion. Las
dificultades que encontraron los tribunales
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civiles no podian considerarse temporales
y no habia nada que sugiriera que fueran
excepcionales.

Por lo tanto, concluimos que se habia
producido una violacién del derecho a ser
oido en un plazo razonable”. Al tenor de lo
expuesto, el Tribunal condené a Grecia a
pagar 11.000 euros a la demandante en con-
cepto de dafio moral y 240 euros por cos-
tas y gastos.

3. SENTENCIA CONOCIDA COMO
“DATO PROTEGIDO”

1. Contexto del caso

En la campafa electoral federal de 2024,
Karla Maria Estrella publicé en su cuenta
de X un mensaje que cuestionaba las cir-
cunstancias en las que la entonces candi-
data federal del Partido del Trabajo, Diana
Karina Barreras, obtuvo la candidatura. Esta
presenté una denuncia en el INE que llegd
a la Sala Especializada del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, por
lo que se consider6 un acto de posible vio-
lencia politica de género, ya que segun la
agraviada, constituia un mensaje que des-
calificaba su carrera politica al insinuar que
su candidatura s6lo se debia a la interven-
cion caprichosa de su marido quien tam-
bién es diputado.

i

2

2. Judicializacion de la contienda

La Sala Especializada condené a Karla
Maria Estrella a pagar una multa, a ser ins-
crita en el “Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Poli-
tica contra las Mujeres en Razén de Género”
por un periodo de 18 meses y a publica por
30 dias naturales en la misma red social una
disculpa conforme al texto redactado en la
propia sentencia:

Te pido una disculpa, DATO PROTEGIDO,
por el mensaje que estuvo cargado de vio-
lencia simbdlica, psicoldgica por interpo-
sita persona, digital, mediatica y analoga,
asi como discriminacion, basado en este-
reotipos de género. Esto perjudicd tus
derechos  politico-electorales  porque
minimizé tus capacidades y trayectoria
politica (Paragrafo 162 de la sentencia
SER-PSC-94/2024).

3. Decision final de la Sala
Superior

Karla Maria Estrella presentd frente a la
Sala Superior un Recurso de Revisién (SUP-
REP-0401/2024) que ratificd la condena con
el voto de los tres magistrados. Cabe men-
cionar que en el proyecto que no alcanzé la
votacioén suficiente, se defendia la libertad
de expresién y se consideraba que las per-
sonas que entran a la Ipolitica estan obli-
gadas a tener un umbral de tolerancia a la
critica mas alto que cualquier otra persona.
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RESENA: PREVENCION
DE !.AVADO DE DINERO:
¢{COMO CUMPLIR CON
LAS OBLIGACIONES DE
LALE YAN’TILAVADO EN
LA FUNCION NOTARIAL?
JESUS ARELLANO GOMEZ'

Ascension Vargas, David, Destenave Kuri
Gonzalez, Fausto, et al., Prevencion de
lavado de dinero: ;Como cumplir con las
obligaciones de la ley antilavado en la fun-
cién notarial?, 223, ed., Guanajuato México,
Colegio Estatal de Notarios de Guanajuato,
2023.

El libro Prevencion de lavado de dinero:
¢Coémo cumplir con las obligaciones de la
ley antilavado en la funcién notarial?, en su
segunda edicion (2023), representa una
aportacion lo mismo que valiosa, oportuna,
no solo para el notariado mexicano, sino
también para todo operador juridico vincu-
lado a la prevencidon de operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Esta obra,
fue construida con base en la experiencia
profesional de sus autores, todos ellos des-
tacados especialistas en temas relativos al
derecho notarial, fiscal y al cumplimiento
normativo, es una aportacion dogmatica
que articula una propuesta clara, exhaus-
tiva y rigurosa sobre las implicaciones juridi-
cas, institucionales y técnicas del lavado de

1 Departamento de Derecho, Divisién de Derecho,
Politica y Gobierno del Campus Guanajuato de la
Universidad de Guanajuato.

dinero, con un enfoque centrado en el ejerci-
cio y responsabilidad de la funcién notarial.

Este libro que se estructura en nueve
capitulos sumamente importantes encon-
tramos las reflexiones, criticas y argumen-
tos certeros de los cuatro autores, que sin
duda son garantia para quien quiera profun-
dizar sobre este importante tema, asimismo
algunos capitulos estan constituidos por
apéndices que vienen a reforzar la parte
practica de la obra.

Uno de los principales méritos del libro
es su abordaje del fendmeno del lavado de
dinero desde una perspectiva histérica. En
el primer capitulo se analiza la evolucién del
blanqueo de capitales a lo largo del tiempo,
desde los caballeros templarios y los cor-
sarios, cuyas practicas financieras antici-
paron formas primitivas de ocultamiento
de riqueza, hasta casos emblematicos del
siglo XX, como Alphonse Gabriel Capone “Al
Capone” y el ganster Meyer Lanka, época
en la que encontramos el inici6 de la reali-
zacion de actividades ilicitas como fuente
generadora de dinero “sucio”, lo cual dio
pie a que el ya mencionado Meyer Lanka
creara una red de “lavaderos de dinero”,
este término fue adoptado asi debido a que
Lanka compraba lavanderias para cambiar
el dinero habido de manera ilegal por dinero
de procedencia licita, ingresandolo de esta
forma en el circulo bancario.
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Estas referencias no solo cumplen una
funcién ilustrativa, sino que permite enten-
der cédmo el fendmeno ha mutado con-
forme han evolucionado las estructuras
econdmicas, las redes criminales y los sis-
temas financieros globales.

En ese sentido, es claro que el lavado
de dinero no es un mal de la Ultima época,
mas bien, son actividades que se ha ido
desarrollando a lo largo de la historia, abar-
cando distintas épocas y civilizaciones que
han diversificado la practica desde distintas
aristas.

En este mismo apartado, se realiza un
analisis dogmatico que aborda la explica-
cion del término de lavado dinero, haciendo
referencia al pensamiento del maestro
Héctor Pérez Lodmela quien, con puntualidad
refiere al lavado de dinero como: /a actividad
mediante la cual se integran capitales ilicitos
a la economia general con el objetivo de
transformarlos en bienes y servicios licitos a
la economia legal, es decir nos encontramos
frente a un tema escabroso que implica
cuestiones de derecho publico y privado,
con alcances nacionales e internacionales.

Asimismo, se hace referencia a que
hubo leyes que surgieron como respuesta
al creciente uso del lavado de dinero,
como primer antecedente se encuentra
la Ley del Secreto Bancario (The Bank
Secrecy Act) expedida en la década de los
sesenta. dicha ley tenia como objetivo la
regulacion de instituciones financieras

M

obligandoles a trabajar en conjunto con
las instituciones gubernamentales para la
deteccion y prevencion del lavado de dinero,
este instrumento legal seria el primer
antecedente importantisimo en el combate
al lavado de dinero, mismo que se replicaria
en diversos paises como una medida de
seguridad.

En consonancia con lo anterior, se hacer
referencia a la Ley de Control de Lavado de
Dinero, la cual tipifica el delito de lavado de
dinero para asi permitir a las autoridades
investigar y perseguir dicho delito y a las
organizaciones criminales, lo anterior
seria plasmado de manera similar, pero
con un alcance global en el convenio de
Estrasburgo a principios de la década de los
noventa.

Asimismo, los autores advierten
de la importancia de atender el tema
de lavado de dinero de forma unida y
sistematica, ya que como se ha sefialado
este es un problema multifactorial a la
par de multinacional en donde algunas
alternativas de solucion tienen que ver
con la generacién de ordenamientos que
penalizan dicha actividad, en sincronia con
la creacion de herramientas, programas
y tacticas que propicien la disminucién y
consecuentemente la erradicacion de esta
practica.

Adicionalmente, se  propone la
implementacion de un organismo que
pueda dar seguimiento continuo al tema,
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coadyuvando en la implementacion del
marco legal y promoviendo acciones que
permitan afrontar de forma directa estas
practicas. En ese orden de ideas, resaltan
la importancia de la operacién del Grupo
de Accion Financiera Contra el Blanqueo de
Capitales, organismo que tiene una funcién
de suma importancia en la comunidad
internacional surgido en el seno del G8
como un medio de evaluacién y revision
de estrategias de combate a esta practica
entre los paises miembros.

Por lo que a nuestro pais respecta en
el segundo capitulo, la obra se adentra en
el estudio detallado del marco normativo
mexicano; abordandose un andlisis
de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita, su reglamento y
las reglas de caracter general, explicando
su evoluciéon legislativa, sus principios
rectoresy las obligaciones que impone a los
llamados “sujetos obligados”.

Aqui se destaca la importancia de las
actividades vulnerables, dentrode las cuales
se ubica la funcién notarial, explicando
coémo actos como la compraventa de
inmuebles, la constitucion de sociedades,
la modificacién de fideicomisos y otros
actos juridicos en los que interviene el
notario publico, pueden ser utilizados como
medios para legitimar recursos ilicitos. Por
tanto, el notario no solo es fedatario, sino
también agente preventivo del sistema
juridico y financiero mexicano, explicando

sus obligaciones especificas en relacién
con la identificacion de clientes, integracién
del expediente Unico, restricciones al uso
de efectivo, revision de listas negras y
presentacion de avisos, lo que es explicado
con referencias normativas, ejemplos
practicos y esquemas Utiles.

En esta linea discursiva, los autores
refieren que México es parte del Grupo
de Acciéon Financiera Internacional, por
lo que en nuestro pais los legisladores,
a nivel nacional, empezaron abordando
el tema generando un primer avance al
establecer el lavado de dinero como un
delito fiscal, partiendo de premisas como
que, en relacion con el afio de 2017, tras un
analisis de cifras sobre lavado de dinero, se
encontré que en nuestro pais se lavaban
mas de 500 mil millones de dolares. De
ahi que el combate al lavado de dinero se
configura como una importante figura para
el Estado, no obstante, algunas limitantes
legales, como lo concerniente al secreto
bancario, mediante el cual los bancos se
encuentran obligados a guardar registros
de los movimientos realizados por sus
usuarios, con el fin de dar certeza de los
movimientos realizados, teniendo ademas
el cliente, la exclusividad de conocer esta
informacion.

Sin embargo, se ha arribado a la
determinacion de que aidn y cuando
existe el secreto bancario, bajo ciertas
circunstancias, se puede otorgar acceso
a la informacién cuando sea solicitada
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por la Fiscalia General de la Republica, los
Procuradores Generales de Justicia de
los Estados y de la Ciudad de México, el
Procurador General de Justicia Militar, las
Autoridades Hacendarias, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Tesoreria de
la Federacion, la Auditoria Superior de la
Federaciéon, Comisién Nacional Bancaria
y de Valores y la Secretaria de la Funcion
Publica entre otros.

Asimismo se vuele a resaltar que en
nuestro pais son diversas normas las que se
ven implicadas en la prevencién, combate
y erradicacién del lavado de dinero, dando
estructuraalaregulaciéndelas operaciones
bancarias y generando un eslabén que van
de la mano con cuestiones de seguridad
ciudadana, violencia, desarrollo, corrupcién
y un largo etcétera, cuyo génesis se
remonta a lo que es considerado por los
autores como la época mas violenta del
pais, en el periodo que comprende del afio
2006 al 2018, donde los negocios ilicitos
y sus ganancias tuvieron un aumento
preocupante.

Con lo anterior, de nueva cuenta se
pone de relieve que la labor de los notarios
publicos es de suma importancia, pues la fe
publica con la que se encuentran investidos
les obliga a dar forma, certeza y seguridad
de los actos que se le presenten, donde ante
todo debe hacer prevalecer los principios
de legalidad y profesionalismo, estando
atento, junto con el Estado, de la realizacién

M

de actos ilicitos con el fin de proteger el
sistema financiero y la economia nacional.

Es decir, el notario tiene un deber de
cuidado, como una suerte de protector
del derecho donde incluso el articulo 17,
Fraccion Xll, apartado A de la Ley Federal
para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, menciona algunos supuestos donde
la participacion del notario puede significar
una barrera en la comision de estos delitos

En ese tenor, se pone de manifiesto que
el ejercicio notarial se ha visto mayormente
forzado a la prevencién de operaciones
de recursos de procedencia ilicita por
la naturaleza de actos que este lleva a
cabo, ademas de que sus funciones son
mayormente utilizadas para la realizacién
de actos vulnerables tal y como se describe
en el tercer capitulo de la obra, donderesalta
lo relativo a la constitucion de personas
morales y los derechos reales de los cuales
se deprenden actos mas especificos.

El texto, al hacer referencia a actividades
vulnerables que el profesionista debe cuidar,
también otorga un criterio para considerar
a clientes de bajo riesgo, los cuales seran
a juicio del propio notario aquellos que
cumplan con lo establecido en los articulos
19 de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita, 15 del Reglamento de
misma ley y el 17 de las Reglas de Caracter
General, asi como la “Guia Para Establecer
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Criterios y Elementos de Andlisis con
Base en los Cuales Considere a Clientes o
Usuarios Como de Bajo Riesgo”.

En este sentido, uno de los aportes mas
importantes del libro es su énfasis en la
metodologia de evaluacion de riesgos y en
el enfoque basado en riesgos, postulados
impulsados por el Grupo de Accién
Financiera y que han sido acogidos por
el ordenamiento mexicano, aunque su
aplicacion efectiva todavia es un desafio,
sobre todo en el ambito de las actividades
no financieras.

El texto expone de forma claray didactica
cémo debe elaborarse una evaluacién
de riesgos: desde la identificacion de
factores de riesgo hasta la implementacion
de mitigantes. También, mencionan
sefiales de alerta que pueden servir para
detectar operaciones sospechosas, tales
como inyecciones inusuales de capital,
discrepancias entre el perfil del cliente y el
actojuridico o el uso de estructuras juridicas
complejas sin justificacion econdmica
clara.

Al hacer una evaluacion de riesgos
del lavado de dinero y el financiamiento
terrorista, podemos observar que es
un producto o proceso que se enfoca
en identificar, analizar y entender los
riesgos, sirviendo como un primer paso
para abordarlos, por lo que en el libro se
sefiala que idealmente, una evaluacién de
riesgos involucra la realizacion de juicios

acerca de las amenazas, vulnerabilidades y
consecuencias.

En ese tenor, la evaluacion de riesgos y
el enfoque basado en riesgos son el pilar
del Sistema de Prevencion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita y
Financiamiento al Terrorismo, los cuales
permiten, a quien cuente con ellos, conocer,
evaluar y en su caso, mitigar los riesgos
de que sean utilizados por sus clientes o
usuarios para llevar a cabo operaciones
ilicitas.

De ahi la importancia de implementar
medidas para poder identificar el lavado
de dinero y la financiacion al terrorismo,
a lo que el Grupo de Accién Financiera
Internacional se ha pronunciado al respecto,
emitiendo en el afio de 1990 un documento
titulado “Estandares Internacionales Sobre
la Lucha contra el Lavado de Activos,
el Financiamiento al Terrorismo y el
Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva” mejor conocido
como las “40 recomendaciones del GAFI",
con el objetivo de brindar directrices
dirigidas principalmente a los paises para
aumentar la transparencia y prevenir el uso
ilicito de los sistemas financieros.

A nivel nacional, la Evaluacién Nacional
de Riesgos, publicada en septiembre del
2020, propone algunas consideraciones
referentes a sujetos que llevan a cabo
actividades relacionadas con la fe publica.
En esta evaluacion se da a conocer las
personas vulnerables y en qué drea se
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encuentran. En cuanto a los riesgos de
lavado de dinero, la delincuencia organizada,
la corrupcion y el nivel de recursos ilicitos
son las amenazas estructurales mas
importantes; mientras que la certeza
juridica, la impunidad y eficacia en la
implementacién de la normativa, los
movimientos transfronterizos, la economia
informal y las operaciones en efectivo
fueron las vulnerabilidades estructurales
mas importantes dentro del sistema segun
nos cuentan nuestros autores.

En el sector financiero, la obligacién de
establecer una evaluacién de riesgos y
un enfoque basado en riesgos nacié en el
afo 2017 como resultado de las reformas
realizadas a las “Disposiciones de Caracter
General aplicables a las entidades del
Sistema Financiero Mexicano”, asi como del
del sector profesional no financiero.

Por su parte, el Grupo de Accién
Financiera Internacional establece que
los paises tienen el deber de exigir a sus
instituciones financieras y profesionales
no financieras, que identifiquen, evallen y
tomen una accion eficaz para mitigar sus
riesgos de lavado de activos, financiamiento
de terrorismo y financiamiento de la
proliferacion; sin embargo, a la fecha,
México no ha establecido un mecanismo
para exigir la implementacién del enfoque
basado en riesgos para las llamadas
“actividades vulnerables”.

M

Al respecto, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, emitié la Guia
para la elaboracién de una Metodologia
de Evaluacion de Riesgos en Materia de
Prevencion de Operaciones con Recursos
de Procedencia llicita y Financiamiento al
Terrorismo, como un apoyo para que los
sujetos obligados conozcan los criterios
minimos para implementar una evaluacién
de los riesgos a los que se encuentra
expuesto por los clientes o usuarios con los
gue opera, los paises y dreas geograficas
asi como las transacciones y canales de
envio. Aunque solo el sector financiero
estd obligado a implementar la Guia, esta
guia también puede usarse para poner en
marcha la Evaluacidon de Riesgos en las
Actividades Vulnerables.

Para comprender la Guia, debemos
asumir que cada sujeto tendra, riesgos
diferentes. El desarrollo comprende 3
fases principales: disefio, implementacion
y valoraciéon, mientras que la primera
fase comprende a su vez 3 procesos:
la identificacion de los elementos de
riesgo y sus indicadores, la medicién de
estos y, por ultimo, aplicar los posibles
mitigantes. También hay sefales de alerta
como lo son rehusarse o evitar entregar
informacion actual o histérica relacionada
con la actividad econdémica, operaciones
extranjeras de alto riesgo, operaciones
incompatibles con la actividad econémica
del usuario o inyecciones altas de capital.
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Alhablarde lavado de dineroy delafuente
de la que emana este mismo, no debemos
relacionarlo  Unicamente con crimen
organizado, pues también la corrupcién
engrandece enormemente este problema,
por lo que los funcionarios estan expuestos
a incurrir en actos de corrupcién y se han
convertido en sujetos que necesitan una
observancia especial.

En el capitulo cuatro, los autores subrayan
que el notariado no puede permanecer
ajeno al contexto de violencia, corrupcion e
impunidad que ha marcado la vida publica
de México. Por el contrario, debe asumir un
rol activo en la defensa del interés publico
y en la preservacion del sistema financiero
nacional frente a las amenazas del crimen
organizado.

A lo largo de los siguientes capitulos y
bajo un enfoque pragmatico y descriptivo,
se deja claro que el combate al lavado de
dinero no es una tarea exclusiva de las
autoridades hacendarias o judiciales, sino
una labor colectiva en la que participan
multiples actores, por lo que el papel del
notario publico adquiere una dimension
ética y juridica relevante, pues podemos
decir que en cierta medida la labor de los
mismos es establecer una verdad juridica
gue encierra a los hechos y actos juridicos
realizados.

Asimismo, este libro nos presenta una
serie de manualesy guias para que el notario
publico pueda cumplir con sus obligaciones

y, aungue sea un sujeto vulnerable, pueda
coadyuvar a lograr transparencia en sus
acciones y asi identificar operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

Los autores nos llevan a la reflexién y al
estudio en torno a la existencia de leyes que
previenen las operaciones con recursos
de procedencia ilicita, como la Ley Federal
para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, cuyo objeto es proteger al sistema
financiero y la economia nacional,
estableciendo medidas y procedimientos
para preveniry detectar actos u operaciones
gue involucren recursos de procedencia
ilicita, a través de una coordinaciéon
interinstitucional e internacional, que
tenga como fines principales el recabar
elementos Utiles para investigar y perseguir
los delitos delas estructuras financieras de
las organizaciones delictivas y evitar el uso
de los recursos para su financiamiento.

Otra disposicién que se analiza es el
Reglamento de la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, que
tiene por objeto establecer las bases y
disposiciones para la debida observancia
de la Ley Federal.

Por dltimo, tenemos las “Reglas de
Caracter General a que se refiere la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita”, que establecen, por
una parte, las medidas y procedimientos
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minimos que deben observar quienes
realicen las actividades vulnerables
referidas en el articulo 17 de la Ley Federal,
en la prevencién y deteccion de actos u
operaciones que involucren operaciones
con recursos de procedencia ilicita y, por
otra parte, los términos y modalidades
conforme a los cuales dichas personas
deben presentar a la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto del Servicio de
Administracién Tributaria, los avisos a que
se refieren la Ley Federal y su Reglamento.

Por si fuera poco, la presente obra
presenta otro apartado prdctico, que es un
manual de prevencién de lavado de dinero
para los notarios publicos, incluyendo actas
y constancias previamente avaladas por los
organismos correspondientes.

Finalmente, en una época en que la
corrupcion y la criminalidad organizada
erosionan la confianza ciudadana en las
instituciones, este tipo de obras representan
una apuesta por la legalidad, la ética y la
profesionalizacion del servicio publico. En
ese tenor Prevencion de lavado de dinero:
¢Como cumplir con las obligaciones de
la ley antilavado en la funcién notarial? es
una obra indispensable para entender el
papel del notariado en la lucha contra las
operaciones ilicitas. Su enfoque integral,
que combina historia, dogmatica juridica,
andlisis normativo y herramientas practicas,
la convierte en una referencia obligada
para quienes ejercen o estudian la funcién
notarial en México.

En sintesis, la obra en comento destaca
por su equilibrio entre el analisis juridico y
la utilidad practica. No se trata unicamente
de una compilacién normativa, ni de una
reflexion dogmatica; es una guia de accion
del quehacer notarial, que presenta un
abanico de herramientas que ayudan en
la practica al notario a cumplir su labor que
como ya se ha mencionado responde a un
deber de establecimiento de una verdad en
la que se cuide de diversos aspectos que
van mas alla de solamente un deber juridico,
pues la labor notarial realizada bajo el
estricto apego a la ley tiene un impacto que
va mas alla de ese acto, obligando en cierta
medida a que toda actuacion derivada del
mismo deba llevar consigo una asesoria
técnica ejemplar, que como se menciona
en esta obra, debe ser la tarea a realizar por
todo fedatario publico, es por ello que este
libro no solo es un estudio relevante en la
materia sino que tiene un valor pedagogico
sumamente importante que es evidente en
la lectura del texto.
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RESENA: LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL DE LA
JUSTICIA ELECTORAL EN
MEXICO

DE LOS COBOS SEPULVEDA, CARLOS
ALFREDO, LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL DE LA JUSTICIA
ELECTORAL EN MEXICO, MEXICO,
EDITORIAL TIRANT LO BLANCH, 2025

La obra publicada por la Universidad Ana-
huac Querétaro y Tirant Lo Blanch repre-
senta un estudio constitucional sobre la
materia electoral, en sede judicial, con una
serie de reflexiones profundas desde el
punto de vista historico y juridico, que per-
miten comprender de mejor manera a las
instituciones de la materia electoral, su evo-
lucién y adaptacion por parte de los Tribuna-
les Federales.

En ella se encontraran los elementos
histérico constitucionales que nos permi-
ten entender el estadio actual de la justicia
electoral, asi como sus grandes retos; de
igual manera, desde la teoria del Derecho
se describen los principales modelos de
interpretacion y argumentacion, que se han
ocupado en la materia, para concluir con
un andlisis sobre las lineas jurisprudencia-
les que el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion atendid, a partir de los
principales diferendos electorales de 1996 a
2024,y en los que se presentaron procesos
politicos de alta complejidad.

Es una aportacion tedrica escrita
desde la practica judicial a través del
estudio de diversas sentencias y su
confrontacion directa con la teoria
juridica contemporanea, para arribar
a posibles respuestas y planteamien-
tos que permitan resolver los diferen-
dos politico - electorales en México
por la via institucional y de la razon.
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